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VORWORT

Die Steuerung des Einzelhandels in Wuppertal ist ein wichtiges Handlungsfeld der
Stadtentwicklung. Im Verlauf der letzten Jahre wurde der Einzelhandel durch zum Teil
dynamische Anpassungs- und Veranderungsprozesse gepragt, die nachhaltige raum-
lich-funktionale und versorgungstrukturelle Veranderungen innerhalb des Stadtge-
bietes ausgeldst haben. Auch die Ansiedlung zusatzlicher Einzelhandelsflachen in den
Nachbargemeinden stellt eine Herausforderung fiir die oberzentrale Funktion Wup-
pertals dar.

Aber auch das einem stetigen Wandel unterworfene Verbraucherverhalten, eine
immer noch steigende Mobilitdt, der demografische Wandel und nicht zuletzt der In-
ternethandel haben Einfluss auf die Versorgungsstrukturen sowie ihre raumliche
Auspragung innerhalb des Stadtgebietes und stellen an Einzelhandel und Stadtent-
wicklung neue Anforderungen.

Eine aktive und zukunftsfahige Stadtentwicklung muss sich diesen Veranderungspro-
zessen zeitnah annehmen und die zukilnftigen Entwicklungsziele festlegen. Hierzu
zahlen insbesondere der Schutz und die Starkung der vorhandenen Zentren als Riick-
grat einer verbrauchernahen Versorgung und die Aufrechterhaltung einer fuRlaufigen
Nahversorgungstruktur in den Wohngebieten. Die Funktion der Elberfelder City als at-
traktiven Einzelhandels- und Dienstleistungsstandort fiir die Region gilt es fur die Zu-
kunft auszubauen und zu profilieren. Darliber hinaus ist die Innenstadt von Barmen,
als weiterer bedeutender innerstadtischer Einzelhandelsstandort, zuklinftig zu si-
chern und funktionsgerecht zu entwickeln.

Mit dem Beschluss des Rates vom 22.06.2015 hat das Einzelhandels- und
Zentrenkonzept den Status eines stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes im Sinne
des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB erhalten und bildet somit auch formal die strategische
Grundlage fir die Entwicklung des Einzelhandels in Wuppertal.

Frank:ﬁemr

Beigeqrdneter
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Vorbemerkung

Im Juli 2014 beauftragte die Stadt Wuppertal die GMA, Gesellschaft fir Markt- und Absatz-
forschung mbH, Kéin, mit der Erstellung eines gesamtstadtischen Einzelhandels- und Zen-

trenkonzeptes.

Fir die Bearbeitung der vorliegenden Untersuchung erfoigten im Juni und Juli 2014 eine
Erhebung des Einzelhandelsbestandes im Stadtgebiet sowie eine Kartierung der sonstigen
zentrenpragenden Nutzungen (z. B. Dienstleistung, Gastronomie) und der Leersténde in
den wesentlichen Wuppertaler Geschéftslagen durch GMA-Mitarbeiterinnen und -Mitarbei-
ter. Des Weiteren wurden eine telefonische Haushaltsbefragung zum Einkaufsverhalten so-
wie einer umfangreichen Passantenbefragung im Stadtgebiet durchgefiihrt. Dariiber hinaus
wurden im November 2014 mehrere Gesprache mit Vertretern aus Handel, verschiedener
Interessensgemeinschaften, IHK sowie dem Handelsverband in Wuppertal gefiihrt. Wah-
rend der Bearbeitung des Gutachtens fand eine intensive Abstimmung mit der Stadt Wup-

pertal statt.

Samtliche Ausgangsdaten wurden von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der GMA
nach bestem Wissen erhoben, mit der gebotenen Sorgfalt aufbereitet und nach neuesten
wissenschaftlichen Standards ausgewertet. Die Untersuchung dient der Entscheidungsvor-
bereitung fir kommunalpolitische und bauplanungsrechtliche Entscheidungen der Stadt
Wuppertal und stellt die Grundlage fir eine Beschlussfassung durch die politischen Gre-

mien dar.

Vorliegendes Dokument unterliegt dem Urheberrecht geman § 2 Abs. 2 sowie § 31 Abs. 2
des Gesetzes zum Schutze der Urheberrechte. Die Veroffentlichung und Vervielfaltigung —

auch in Teilen — ist nur unter Angabe der Quelle erlaubt.

GMA

Gesellschaft fur Markt- und
Absatzforschung mbH
Bilro KéIn

Koln, Januar 2015
KO/MAC-aw
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N Rahmenbedingungen und wesentliche Strukturdaten

1. Ausgangslage und Aufgabenstellung

Die Stadt Wuppertal als Oberzentrum mit aktuell ca. 349.000 Einwohnemn? verfolgt bereits
seit vielen Jahren die Steuerung von Einzethandelsvorhaben iiber ein Einzelhandels- und
Zentrenkonzept. Dieses war bislang als Regionales Einzelhandelskonzept in Zusammen-
arbeit mit den Nachbarstadten Solingen und Remscheid fixiert (Regionales Einzelhandels-
konzept fur das Bergische Stadtedreieck 2006, im Folgenden REHK genannt). Seit Erar-
beitung dieses REHK 2006 gab es jedoch eine Vielzahl von Veranderungen in der Einzel-
handelslandschaft in den Stadten des Bergischen Stadtedreiecks, zuletzt die Eroffnung des
Einkaufszentrums Hofgarten-Galerie in der Innenstadt von Solingen. DarUber hinaus wird
auch die geplante Ansiedlung eines Designer-Outlet-Centers in Remscheid-Lennep zu
nachhaltigen Verdnderungen der bestehenden Standort- und Zentrenstruktur in Wuppertal

und der Region filhren.

Das Oberzentrum Wuppertal steht damit in einer intensiven Wettbewerbssituation, nicht nur
mit seinen Nachbarstadten, sondermn auch mit weiteren starken Einzelhandeisstandorten im
Umland wie Bochum, Essen, Dortmund oder Dusseldorf. Bereits das REHK 2006 hat fest-
gestellt, dass das Oberzentrum Wuppertal nur ein vergleichsweise geringes Uberdrtliches
Einzugsgebiet versorgt. Dariiber hinaus wurden deutliche Kaufkraftabflisse aus Wuppertal
und auch aus dem gesamten Bergischen Stadtedreieck in mehreren Sortimenten festge-
stellt. Diesen Branchendefiziten und Kaufkraftabflissen méchte die Stadt Wuppertal be-
gegnen. Mitden Planungen fur den Umbau des Déppersberg im Wuppertaler Hauptzentrum
Elberfeld befindet sich ein wesentliches Stadtentwicklungsprojekt mit gesamtstadtischer

Einzelhandelsbedeutung aktuell in der baulichen Umsetzung.

Zudem ist in Wuppertal — wie deutschlandweit — ein Ruckgang der flachendeckenden Nah-
versorgung in den Stadtteilen festzuhalten. Die Anspriiche der Lebensmittelméarkte nach
immer gréfieren Flachen und entsprechenden Parkméglichkeiten fiihren zu einer Ausdin-
nung des Netzes, da fur einzelne Standorte immer gréflere Einzugsgebiete bendtigt wer-
den. Um auch kinftig eine flaichendeckende Nahversorgung in Wohngebietsnahe fir alle

! Quelle: Statistikstelle Stadt Wuppertal, Stand: 31.12.2013.
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Bevoéikerungsschichten gewahrleisten zu kénnen, soll das Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept neben Empfehlungen fiir die gesamtstadtische Einzelhandels- und Zentrenstruktur
den Fokus insbesondere auf die flachendeckende Nahversorgung legen.

Der vorliegende Bericht umfasst folgende Untersuchungsbausteine:

. Darstellung der allgemeinen Tendenzen der Einzelhandeisentwicklung und der pla-
nungsrechtlichen Rahmenbedingungen zur Steuerung der Standortentwicklung im

Einzelhandel

. Standortbeschreibung und wesentliche Strukturdaten der Stadt Wuppertal

. Analyse und Bewertung der Angebots- und Nachfragesituation des Einzelhandels
in Wuppertal

. Analyse des Einzelhandelsbestandes, Berechnung und Prognose der Kaufkraftpo-
tenziale

. Die im Rahmen der vorliegenden Untersuchung verwendeten Einzelhandelsbe-

standsdaten wurden im Zeitraum Juni / Juli 2014 durch Mitarbeiter der GMA in Wup-
pertal im Rahmen einer Vollerhebung des értlichen Elnzelhandels erfasst. Alle dem
Einzelhandels- und Zentrenkonzept zugrundeliegenden Berechnungen erfolgten
auf Basis dieser Bestandsdaten. Zwischenzeitlich realisierte oder geschlossene
strukturpragende Einzelhandelsbetriebe werden nachrichtlich an den refevanten

Stellen des Konzeptes erwahnt.

. Darstellung und Interpretation der Ergebnisse der durchgefiihrten telefonischen
Haushaltsbefragung sowie der Passantenbefragungen

. Uberprifung und Anpassung des Zentrenkonzeptes
] Erarbeitung der Sortimentsliste fir die Stadt Wuppertal
. Empfehlungen zur planungsrechtlichen Steuerung der zukinftigen Einzelhandels-

entwicklung und der Umsetzung.
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Abbildung 1: Vorgehensweise und Methodik

Allgemeine Trends in der Rahmenbedingungen
Einzelhandelsentwicklung der Handelstatigkeit
v
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2. Tendenzen der Einzelhandelsentwicklung in Deutschland

Eine Beurteilung moglicher Entwicklungschancen der Einzelhandelsstandorte im Stadtge-
biet kann nicht losgelést von wesentlichen Entwicklungstrends des Einzelhandels in
Deutschland erfolgen. Nachfolgend werden daher die strukturpragenden Aspekte des Wan-

dels auf der Nachfrage- und Angebotsseite dargestelit.

2.1 Grundzige der Einzelhandelsentwicklung und ihre stidtebauliche Bedeutung

Seit Anfang der 1970er Jahre volizieht sich im deutschen Einzelhandel ein Strukturwandel,
der v. a. zu Lasten unternehmergefiihrter Fachgeschafte geht. Als Gewinner zeigen sich
filialisierte und discountorientierte Unternehmen sowie Franchisekonzepte, welche ihre gré-

lenbedingten, beschaffungsseitigen und logistischen Vorteile nutzen.



GMAXN

Whuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Neben gesellschaftlichen und demografischen Wandlungsprozessen (u. a. Stagnation bzw.
Rickgang der Bevdilkerung, wachsender Anteil iterer Menschen, Trend zu kleineren Fa-
milieneinheiten) hat die Neubewertung von Standortfaktoren und Standortqualitaten
durch Einzelhandelsunternehmen Veradnderungen der Handelslandschaft ausgelost.
Gleichzeitig hat der Anstieg der Mobilitat die Standortwertigkeit von Einkaufslagen veran-
dert. Die Massenmobilitat hatte folgende Effekte:

. Sie loste eine Stadt-Umland-Wanderung aus, d. h. es entstanden um die Stadt-
zentren herum neue Wohnstandorte. Ab einer gewissen Gréfe dieser Siedlungsbe-
reiche waren die Voraussetzungen fur die Entwicklung neuer Versorgungslagen ge-

geben.

. Sie ermdéglichte die Etablierung autokundenorientierter Standorte aufierhalb ge-
schlossener Siedlungskdrper. Als besonders  profitable“ Einzelhandelsstandorte
kristallisierten sich v. a. die Schnittstellen von Fern- und Bundesstrallen sowie
Durchgangs- und Ausfallstraen mit hoher Verkehrsfrequenz heraus.

] Sie bedingte einen stetig wachsenden Stellplatzbedarf und stellte damit den Han-
del in den Innenstadten vor schwierig oder nur sehr kostenaufwandig zu I6sende

Probleme.

" Die Benutzung des Pkw zum Warentransport erhdhte sukzessive die Bedeutung
des sog. ,One-Stop-Shopping“. Von der Entwicklung des ,Kofferraumeinkaufs“ pro-
fitierten v. a. Grof¥flachenbetriebe mit einem breiten und tiefen Warenangebot, wie

z. B. SB-Warenhauser und Fachmarkte.

Vor allem durch die Zuwéchse grol¥flachiger Betriebe verzeichnete der Einzelhandel in
Deutschland zwischen 1995 und 2011 einen Verkaufsflaichenzuwachs von ca. 27 Mio. m?
(+ 28 %). Das Verkaufsflachenwachstum des Einzelhandels vollzog sich in den vergange-
nen Jahren im Wesentlichen auRerhalb traditioneller Geschéftslagen. In der Folge wuchsen
die Verkaufsflichen an dezentralen und solitiren Standorten stark an, wahrend die
Geschaftslagen der Innenstadte, der Stadtteilzentren und der Nahversorgungslagen einen

Bedeutungsverlust hinnehmen mussten.

Im Hinblick auf die Entwicklung des Einzelhandels in den Innenstidten und Ortszen-

tren waren in den vergangenen Jahren folgende Trends festzustellen:
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Die Konsumzuriickhaltung breiter Bevdlkerungsschichten und der Wunsch der
Verbraucher v. a. preiswert einzukaufen, hat zu einer Absenkung des Qualitétsni-
veaus gefuhrt; vielerorts geraten dadurch v. a. Anbieter des mittleren Preissegmen-
tes unter Druck.

Die 1b- und 1c-Lagen haben mit einem Bedeutungsverlust zu kdmpfen. Hier treten

verstarkt Fluktuation, Mindernutzungen und Leerstandsbildung auf.

Die Konzentration im Einzelhandel fihrt in Innenstadten und Ortszentren nicht sel-

ten zur Uniformitat des Betriebs- und Warenangebotes.

Die Warenh&user und der Fachhandel haben ihre Funktion als Leitbetriebe der In-
nenstadte z. T. verloren. An ihre Stelle treten Handelsmarken (sog. ,Retail
Brands') aus dem Textilbereich, Elektronikmarkte und neuerdings auch Anbieter
des taglichen Bedarfs (Drogeriewaren, auch Nahrungs- und Genussmittel). Auch
Neuentwicklungen von Shoppingcentern finden — nicht zuletzt auch aufgrund des
restriktiveren Planungsrechts an Grune-Wiese-Standorten — zunehmend in Innen-
stadten statt. Betrug der Anteil innerstadtischer Shoppingcenter bis 1990 ca. 47 %,
wuchs ihr Anteil an Shoppingcenter-Neuerdffnungen auf ca. 76 % zwischen den
Jahren 2011 und 2013.2

Als erfolgreiche Angebotsform kristallisieren sich Einkaufszentren heraus. |hr
Markterfolg grundet sich u. a. auf ein stringentes Management und aufwandige Mar-
ketingmaRnahmen sowie attraktive bauliche Rahmenbedingungen (Stichworte:
Sauberkeit, Sicherheit).

In der Gesamtbetrachtung wurde der beschriebene Strukturwandel des deutschen Einzel-

handels durch eine beachtliche Verkaufsflichenexpansion begleitet. Da die Bruttoumsatze

bis 2008 nominal nur noch leicht anstiegen, ist real, d. h. unter Berlcksichtigung des Weit-

verlustes durch Inflation, eine ricklaufige Entwicklung festzustelien (vgl. Abbildung 2). Die

Zahlen fur das Jahr 2009 zeigen einen deutlich sinkenden Einzelhandelsumsatz (ca. - 3 %).

Ab dem Jahr 2010 ist wieder ein Anstieg der Umsatzleistungen im Einzelhandel zu be-

obachten. Dieser verlauft jedoch nicht parallel zum Verkaufsflachenwachstum, da mit stei-

genden Verkaufsflachen die Flachenproduktivitéten (Umsatz pro m? Verkaufsflache) i. d. R.

Quelle: EHI KbIn (Euro Handels Institut), Einzelhandelsdaten aktuell, 2014.
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Abbildung 2: Entwicklung des deutschen Bruttoeinzelhandelsumsatzes
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2.2 Entwicklungstrends im Lebensmitteleinzelhandel

Besondere Bedeutung fiir die Entwicklung des Lebensmitteleinzelhandels in Deutschland
kommt discountierenden Angebotsformen zu. Dabei handelt es sich um Vertriebskon-
zepte, die auf eine konsequente Niedrigpreispolitik setzen wie z. B. Lebensmitteldiscounter.
Sie verfugten im Jahr 2013 Uber einen Marktanteil im Lebensmittelsektor von ca. 45 %.3
Die anderen Betriebstypen des Lebensmitteleinzelhandels haben in den vergangenen Jah-
ren hingegen eine unterschiedliche Entwicklung genommen. Supermérkte und SB-Waren-
hauser expandierten, kleinere Lebensmittelgeschafte hingegen verzeichneten einen Be-

deutungsveriust.

Als Standorte werden i. d. R. Lagen mit guter Erreichbarkeit fir den motorisierten Individu-
alverkehr und mit grofien Stellplatzkapazitdten préaferiert (vgl. Tabelle 1).

3 Quelle: EHI KdIn (Euro Handels Institut), Einzelhandelsdaten aktuell, 2014.



Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept QMA!

Tabelle 1: Standortanforderungen der Betriebstypen des Lebensmitteleinzel-
handels (Auswahl)

Daten Lebensmittel- Supermarkt GroBer Supermarkt
discounter (inkl. Getrankemarkt)
Verkaufsflache 800 — 1.300 m? 1.500 — 2.500 m? > 2.500 m?
Parkplatze 100 100 250
Grundstiicksgréfie ab 5.000 m? ab 5.000 m? ab 8.000 m?
Einzugsgebiet ab 5.000 EW ab 5.000 EW ab 15.000 EW

Quelle: GMA-Standortforschung 2014, ca.-Werte, gerundet

Die Entwicklung der Nahversorgungsstandorte, die derzeit in deutschen Stadten und Ge-
meinden Realitat ist, wird in Abbildung 3 dargestelit:

Abbildung 3:  Nahversorgungsrealitat zwischen kontriaren Anforderungen

Anforderungen der Betreiber

- PKW-Erreichbarkeit

- autokundenorientierter Standort

- betriebswirtschaftlich angepasste Grofie

der Verkaufsflache

- Ziel: Marktbesetzung und unter
betriebswirtschaftlichen Gesichts-

_ punkten optimiertes Filialnetz

Anforderungen der
Stadte und Gemeinden
gute Erreichbarkeit fur Fuganger und Radfahrer
Lage vorzugsweise im Geschaftszentrum
standortangepasste Grofie der Verkaufsflache
Ziel: funktionierende, lebendige Zentren und
maoglichst flichendeckende Nahversorgung

~Wirklichkeit*
teilweise unzeitgemane Lebensmitielmarkte
in den Geschaftszentren
- weltbewerbsfdhige Markte zunehmend auferhalb
(v. a. Discounter)
- Ausdunnung des Versorgungsnetzes in Stadten und
Gemeinden
- Schwachung der Geschéftszentren durch Verlust der
Frequenzbringer
Verschlechterung der Nahversorgung fiir Menschen
mit eingeschrankter Mobilitat

GMA-Darstellung 2014
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2.3 Internethandel

Im Gegensatz zum stationdren Einzelhandel kann der Internethandel jahrlich zweistellige
Wachstumsraten erzielen. Fur das Jahr 2014 geht das EHI von einem Gesamtbruttoumsatz
des Onlinehandels in H6he von 48,8 Mio. € aus. Dies entspricht einem Anteil von rd. 11 %
des Einzelhandelsumsatzes (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Entwicklungen des Onlinehandels
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Der Onlinehandel hat inzwischen praktisch alle Warengruppen erfasst. Die Prognosen ge-
hen davon aus, dass das starke Wachstum auch in den nachsten Jahren anhalten wird.
Allerdings sind die Ubergénge zwischen Onlinehandel und stationdrem Einzelhande! mitt-
lerweile nicht mehr klar abgrenzbar. In den vergangenen Jahren ist eine zunehmende Ver-
netzung zwischen dem stationaren Einzelhandel und dem Onlinehandel eingetreten. So
bieten mittlerweile alle namhaften (stationaren) Einzelhandler auch Onlineshops an, in de-
nen entweder das Gesamtangebot oder zumindest ausgewahite Artikel verfigbar sind.
Auch einige der sog. Internet-Pure-Player verfiigen mittlerweile Uber stationdre Ladenge-
schéfte (z. B. Zalando Outlet-Store in Frankfurt und Berlin).

Nach wie vor gibt es jedoch eindeutige Sortimentsschwerpunkte, in denen der Onlinehandel
eine besondere Bedeutung hat (vgl. Abbildung 5). An erster Stelle steht hierbei der Handel

8



Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept G MA’

Brvatung und Urmatrung

mit Buchem und Medien. Auch Bekleidung, Schuhe und Sportartikel werden zunehmend
Uber das Internet gekauft. Den geringsten Anteil am Onlinehandel weist die Warengruppe
Nahrungs- und Genussmittel mit einem Marktanteil von ca. 0,5 % auf. Ladsst man den im
stationaren Einzelhandel und im Onlinehandel generierten Umsatzanteil von Lebensmitteln

am gesamten deutschen Einzelhandelsumsatz auter Befracht, errechnet sich fur die Non-
food-Sortimente ein Marktanteil des Onlinehandels von ca. 14 %.

Abbildung 5: Anteil des Onlinehandels am deutschen Einzelhandelsumsatz nach
Produktkategorien im Jahr 2013 in Prozent
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Quelle: Statista 2014, Angaben in Prozent
3. Planungsrechtliche Instrumente zur Steuerung der Standortentwick-

lung im Einzelhandel

3.1 Bauplanungsrecht

Stadte und Gemeinden haben mit dem BauGB und der BauNVO ein langjahrig bewdhrtes
planungsrechtliches Instrumentarium zur Hand, mit dem die Standortentwicklung im Einzel-

handel gesteuent werden kann:

] Werden in Bebauungsplanen die in der BauNVO bezeichneten Baugebiete festge-
legt, sind Einzelhandelsbetriebe (bis zur Grenze der Grof¥fiachigkeit) nach Maltgabe
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der §§ 2 bis 9 BauNVO - teils ausdriicklich als Laden oder Einzelhandeisbetriebe,

teils allgemein ails Gewerbebetriebe — in allen Baugebieten vorgesehen:

- Einzelhandelsbetriebe sind zulassig in allgemeinen und besonderen
Wohngebieten sowie in Dorf-, Misch-, Gewerbe- und Industriegebieten
(§§ 4 bis 9 BauNVO),

— inKleinsiedlungsgebieten und reinen Wohngebieten kénnen sie als Aus-
nahme zugelassen werden (§§ 2 und 3 BauNVO).

. Fur Einzelhandelsgrofibetriebe enthait der § 11 Abs. 3 BauNVO eine Sonderrege-
lung fur alle Baugebiete. Einkaufszentren, grofiflachige Einzelhandelsbetriebe und
sonstige grofflachige Handelsbetriebe mit bestimmten stadtebaulichen und raum-
ordnerischen Auswirkungen sind aufer in Kerngebieten nur in speziell ausgewiese-
nen Sondergebieten zuldssig. Der letzte Satz des § 11 Abs. 3 beinhaltet eine wider-

legbare Regelvermutung. Die konkrete Priifung hat zweistufig stattzufinden:

- liegt ein groRflachiger Handelsbetrieb vor? Wenn ja (ab 800 m2 Verkaufs-

flache)! dann:

— liegen wesentliche Auswirkungen vor? Wenn ja: Nur im Kerngebiet

oder Sondergebiet zuladssig.

. Fir Standorte ohne Bebauungsplan konnten derartige Bestimmungen bisher nur
eingeschréankt angewendet werden. Mit der Novellierung des BauGB im Jahr 2004
wurde der § 34 Abs. 3 eingefuhrt:

,Von Vorhaben nach Abs. 1 oder 2 dirfen keine schadlichen Auswirkungen auf
zentrale Versorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen Gemeinden zu
erwarten sein>.“

Damit ist ein Vorhaben im unbeplanten Innenbereich u. a. dann nicht mehr zuléssig, wenn
mit schadlichen Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche in der Standortkom-
mune oder in den Nachbarkommunen zu rechnen ist. Der Begriff der ,zentralen Versor-
gungsbereiche” gewinnt dadurch erheblich an Bedeutung, auch wenn er bereits vor 2004

im Rahmen des § 11 Abs. 3 BauNVO verwendet wurde. Allerdings ist an dieser Stelle da-

9 vgl. Urteile BVerwG (24.11.2005), Az. BVerwG 4 C 10.04,4 C 14.04,4 C 3.05und 4 C 8.05.

3 § 34 Abs. 3 BauGB i. d. F. der Bek. vom 23.09.2004, geéndert durch Art. | des Gesetzes
vom 21.12.2006
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rauf hinzuweisen, dass im Rahmen eines Bebauungsplanes die Planungsabsicht der Kom-
mune eindeutiger umgesetzt werden kann, so dass bei stadtebaulich nicht erwiinschten
Standorten eine Bauleitplanung zu empfehlen ist.

Eine neue Festsetzungsméglichkeit fir den nicht beplanten Innenbereich nach § 34 BauGB
bietet seit dem 01.01.2007 der § 9 Abs. 2a BauGB. Zur Erhaltung oder Entwicklung zent-
raler Versorgungsbereiche kann in einem einfachen Bebauungsplan als generelle Rege-
lung flr ein groleres Gebiet festgesetzt werden, dass nur bestimmte Arten der nach § 34
Abs. 1 und 2 BauGB zuladssigen baulichen Nutzungen zuléssig oder nicht zulassig sind oder
nur ausnahmsweise zugelassen werden kdnnen. Es sind nur bestimmte Arten der zulassi-
gen Nutzungen (z. B. ,grofflachiger Einzelhandel”) betroffen, die sortimentsbezogen im
Rahmen der Bauleitplanung gesteuert werden kdnnen. Es kénnen unterschiedliche Fest-
setzungen fur Teile des raumlichen Geltungsbereiches vorgenommen werden. In der Be-
grundung des einfachen Bebauungsplanes ist u. a. auf ein stadtebauliches Entwicklungs-
konzepti. S. d. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB zuriickzugreifen, welches konkrete Aussagen zu
den vorhandenen oder geplanten zentralen Versorgungsbereichen und zu den zentren- und

nicht zentrenrelevanten Sortimenten enthalt.

3.2 Raumordnung und Landesplanung

Bei groRflachigen Einzelhandelsansiedlungen sind die Ziele und Grundséatze des Landes-
entwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen — Sachlicher Teilplan grof¥flachiger Einzelhandel
—, welcher am 13. Juli 2013 in Kraft getreten ist, zu beachten. Die Zielfestsetzungen und
Grundsatze des LEP NRW werden nachfolgend dargestellt:

.1 Ziel Standorte nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Kerngebiete und Sondergebiete flr VVorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-
zungsverordnung dirfen nur in regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Sied-
lungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden.

2 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Standorte nur in zentralen Versor-
gungsbereichen

Dabei dirfen Kerngebiete und Sondergebiete fir Vorhaben im Sinne des § 11 Ab-
satz 3 Baunutzungsverordnung mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur

- in bestehenden zentralen Versorgungsbereichen sowie
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- in neu geplanten zentralen Versorgungsbereichen in stadtebaulich integrierten
Lagen, die aufgrund ihrer rdumlichen Zuordnung sowie verkehrsméaRigen An-
bindung fur die Versorgung der Bevolkerung zentrale Funktionen des kurz-, mit-
tel- oder langfristigen Bedarfs erfillen sollen,

dargestellt und festgesetzt werden. Zentrenrelevant sind

- die Sortimente geman Anlage 1 und

- weitere von der jeweiligen Gemeinde als zentrenrelevant festgelegte Sorti-
mente (ortstypische Sortimentsliste).

Ausnahmsweise durfen Sondergebiete fur Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3
Baunutzungsverordnung mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten auch au-
fRerhalb zentraler Versorgungsbereiche dargestellt und festgesetzt werden, wenn
nachweislich:

- eine Lage in den zentralen Versorgungsbereichen aus stadtebaulichen oder
siedlungsstrukturellen Griinden, insbesondere der Erhaltung gewachsener
baulicher Strukiuren oder der Ricksichtnahme auf ein historisch wertvolles
Ortsbild nicht méglich ist und

- die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer wohnortnahen Versorgung mit
nahversargungsrelevanten Sortimenten dient und

- zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt
werden.

3 Ziel Beeintrachtigungsverbot
Durch die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fir
Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit zentrenrele-
vanten Sortimenten dirfen zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht
wesentlich beeintrachtigt werden.

4 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache

Bei der Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fur Vorhaben im Sinne
des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit nicht-zentrenrelevanten Kernsorti-
menten soll der zu erwartende Gesamtumsatz der durch die jeweilige Festsetzung
ermdglichten Einzelhandelsnutzungen die Kauftkraft der Einwohner der jeweiligen
Gemeinde fiir die geplanten Sortimentsgruppen nicht dberschreiten.

§ Ziel Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, relativer Anteil zen-
trenrelevanter Randsortimente

Sondergebiete fir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung
mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten dirfen nur dann auch auerhalb von
zentralen Versorgungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden, wenn der
Umfang der zentrenrelevanten Sortimente maximal 10 % der Verkaufsflache be-
tragt und es sich bei diesen Sortimenten um Randsortimente handelt.

6 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache zentren-
relevanter Randsortimente

Der Umfang der zentrenrelevanten Randsorimente eines Sondergebietes fir Vor-
haben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit nicht zentrenrele-
vanten Kernsortimenten soll auf3erhalb von zentralen Versorgungsbereichen
2.500 m? Verkaufsflache nicht Gberschreiten.
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7 Ziel Uberplanung von vorhandenen Standorten

Abweichend von den Festlegungen 1 bis 6 diirfen vorhandene Standorte von Vor-
haben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung aufierhalb von zent-
ralen Versorgungsbereichen als Sondergebiete geman § 11 Absatz 3 Baunut-
zungsverordnung dargestellt und festgesetzt werden. Dabei sind die Sortimente
und deren Verkaufsflichen in der Regel auf die Verkaufsflichen, die baurechtli-
chen Bestandsschutz genieRen, zu begrenzen. Wird durch diese Begrenzung die
zulassige Nutzung innerhalb einer Frist von sieben Jahren ab Zuldssigkeit aufge-
hoben oder gedndert, sind die Sortimente und deren Verkaufsflichen auf die zu-
lassigen Verkaufsflichenobergrenzen zu begrenzen. Ein Ersatz zentrenrelevanter
durch nicht zentrenrelevante Sortimente ist mdglich. Ausnahmsweise kommen
auch geringfigige Erweiterungen in Betracht, wenn dadurch keine wesentliche Be-
eintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden erfolgt.

8 Ziel Einzelhandelsagglomerationen

Die Gemeinden haben dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung und Erweite-
rung bestehender Einzelhandelsagglomerationen auflerhalb Allgemeiner Sied-
lungsbereiche entgegenzuwirken. Dariber hinaus haben sie dem Entstehen neuer
sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehender Einzelhandelsagglomeratio-
nen mit zentrenrelevanten Sortimenten auerhalb zentraler Versorgungsbereiche
entgegenzuwirken. Sie haben sicherzustellen, dass eine wesentliche Beeintrachti-
gung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden durch Einzelhandelsagglo-
merationen vermieden wird.

9 Grundsatz Regionale Einzelhandelskonzepte )
Regionale Einzelhandelskonzepte sind bei der Aufstellung und Anderung von Re-
gionalpldnen in die Abwagung einzustellen.”

10 Ziel Vorhabenbezogene Bebauungsplane fiir Vorhaben im Sinne des § 11
Absatz 3 Baunutzungsverordnung

Vorhabenbezogene Bebauungspldne fir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3
Baunutzungsverordnung sind, soweit von § 12 Absatz 3a Satz 1 BauGB kein Ge-
brauch gemacht wird, nur zuldssig, wenn sie den Anforderungen der Festlegungen
1, 7 und 8 entsprechen; im Falle von zentrenrelevanten Kernsortimenten haben sie
zudem den Festlegungen 2 und 3, im Falle von nicht-zentrenrelevanten Kernsorti-
menten den Festlegungen 4, 5 und 6 zu entsprechen.

3.3 Aufgabe und Bedeutung von Einzelhandelskonzepten

Kommunale Einzelhandelskonzepte dienen v. a. der Erarbeitung von Leitlinien fir eine ziel-
gerichtete und nachhaltige Einzelhandelsentwicklung. Diese werden in Form eines Zentren-
und Sortimentskonzeptes konkretisiert. Das im Rahmen des Einzelhandelskonzeptes erar-
beitete Sortimentskonzept (sog. ,Sortimentsliste) stellt einen gutachterlichen Vorschlag
zur kanftigen Einstufung der Sortimente in nahversorgungs-, zentren- und nicht zentrenre-
levante Sortimente dar. Mithilfe des Standortkonzeptes soll eine Funktionsteilung zwi-
schen zentralen und dezentralen Einzethandelslagen erfolgen. Der Fokus liegt dabei v. a.

auf der Abgrenzung zentraler Versorgungsbereiche, deren Lage, Ausdehnung und Funk-
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tion im Einzelhandelskonzept definiert wird. Die Grundlage des Standort- und Sortiments-
konzeptes stellt die aktuelle Einzelhandelssituation in der Kommune dar, die im Rahmen
der Konzepterarbeitung erhoben und ausgewertet wird.

Ein Einzelhandelskonzept ermdglicht folglich die Steuerung des Einzelhandels auf gesamt-
stadtischer Ebene. Dabei stellt es zun&chst eine informelle Planungsgrundlage ohne recht-
liche Bindungswirkung gegenuber Dritten dar. Durch einen Beschluss des jeweiligen Rates
wird diese informelle Planungsgrundlage zu einem Entwicklungskonzept geman § 1 Abs. 6
Nr. 11 BauGB und ist damit im Rahmen der Bauleitplanung als Abwagungsgrundlage zu
bericksichtigen. Im begrindeten Einzelfall kann die Kommune von den Vorgaben eines
Einzelhandelskonzeptes abweichen. Dies mindert jedoch das stadtebauliche Gewicht des
Konzeptes und stellt letztlich seine Steuerungswirkung und die rechtliche Bedeutung in

Frage.

3.4  Stadtebauliche legitime Zielsetzungen der Einzelhandelssteuerung

Als wesentlicher Aspekt bei der Einzelhandelssteuerung sind zunachst der Schutz und die
Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche zu nennen. Durch die Konzentration zen-
trenpragender Einzelhandelsbetriebe innerhalb der definierten zentralen Versorgungsbe-
reiche kénnen diese nachhaltig gestarkt werden. Dies setzt jedoch die Ermittlung innen-
stadt- und nahversorgungsrelevanter Sortimente voraus, die im Rahmen des Einzelhan-
delskonzeptes festgesetzt werden. Ferner stellt auch die Sicherung des jeweiligen Bau-
gebietscharakters eine legitime Zielsetzung der Einzelhandelssteuerung dar. Durch den
generellen bzw. gezielten Ausschluss von Einzelhandel in Gewerbegebieten kénnen diese

fur das produzierende und verarbeitende Gewerbe gesichert werden.

4. Wesentliche Strukturdaten der Stadt Wuppertal

Die Stadt Wuppertal liegt stdlich des Ballungsraumes Rhein-Ruhr und zeichnet sich durch
ihre starke Topographie im Tal der Wupper aus, die zu einer insgesamt bandartigen Sied-
lungsstruktur in West-Ost-Richtung gefuhrt hat. In der landesplanerischen Hierarchie des
Landes Nordrhein-Westfalen wird die Stadt Wuppertal als Oberzentrum eingestuft. In un-
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mittelbarer Nachbarschaft befinden sich die Mittelzentren Remscheid und Solingen, mit de-
nen die Stadt Wuppertal gemeinsam das ,Bergische Stadtedreieck” bildet. Die Oberzentren
Hagen, Dortmund, Bochum, Duisburg, Essen, Diisseldorf und KéIn befinden sich in einer
Entfernung von nur 30 — 60 km, so dass die Stadt Wuppertal insgesamt starken Wettbe-

werbswirkungen ausgesetzt ist.

Im rd. 16.840 ha groRen Stadtgebiet leben derzeit rd. 349.000 EinwohnerS. Die Stadt Wup-
pertal gliedert sich in zehn Stadtbezirke (Elberfeld, Elberfeld-West, Uellendahl-Katernberg,
Vohwinkel, Cronenberg, Barmen, Oberbarmen, Heckinghausen, Langerfeld-Beyenburg,
Ronsdorf), denen insgesamt 69 Quartiere zugeordnet sind. Die héchste Bevdlkerungskon-
zentration weisen die Stadtbezirke Elberfeld mit ca. 64.970 Einwohnern und Barmen mit

ca. 58.920 Einwohnemn auf.

Fur die kommenden Jahre wird fur die Stadt Wuppertal eine leicht ricklaufige Einwohne-
rentwicklung prognostiziert. Bis zum Jahr 2025 ist ein Rlckgang der Bevélkerung um rd.
3.890 Einwohner bzw. ca. - 1,1 % zu erwarten. Damit kann laut aktueller Prognose der
Statistikstelle der Stadt Wuppertal die ricklaufige Einwohnerentwicklung der vergangenen
10 Jahre von rd. 16.000 Einwohnern bzw. ca. - 4,4 % deutlich eingebremst werden. Diffe-
renziert nach einzelnen Stadtbezirken sind sogar vereinzelt Bevélkerungszuwéachse bis
zum Jahr 2025 zu prognostizieren (vgl. Tabelle 2).

Zum 30. Juni 2013 waren in Wuppertal rd. 113.394 sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigte am Arbeitsort” tatig. Per Saldo Ubersteigt der Anteil der Einpendler leicht den der Aus-
pendler, im Jahr 2013 standen den 41.777 Auspendlern insgesamt 43.735 Einpendler ge-

genuber.
6 Quelle: Statistikstelle Stadt Wuppenal, Stand: 31.12.2013.
7 Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Stand: 30.06.2013.
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Tabelle 2:
zirken

Stadtbezirk

Elberfeld

Elberfeld West
Uellendahl-Katernberg
Vohwinkel
Cronenberg

Barmen

Oberbarmen
Heckinghausen
Langerfeld-Beyenburg
Ronsdorf

Stadt Wuppertal gesamt
Quelle: Statistikstelle Stadt Wuppertal, Stand: jeweils 31.12.

Einwohnerentwicklung

2003

66.645
29.283
39.424
32.734
22.392
60.443
43.853
21.790
26.028
22.387

364.979

2013

64.966
27.485
37.035
30.504
20.987
58.919
42.772
21.028
24.316
20.965

348.977

Verdnde-
rung in %

2,5
-6,1
-6,1
-6,8
-6,3
-2,5
2,5
-3,5
-6,6
-6,4
- 4,4

Einwohnerprognose

2025

65.207
27.373
35.104
20.982
19.423
61.438
43.887
21.280
22.675
19.720
345.089

Einwohnerentwicklung und -prognose in Wuppertal nach Stadtbe-

Verande-

rung ggii.
2013in %

+0,4
-04
-52
-50
=75
+4,3
+2,6
+1,2
-6,7
-59
-1,1
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Karte 1: Lage der Stadt Wuppertal und zentralértliche Struktur
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. Der Einzelhandelsstandort Wuppertal aus Sicht der Verbraucher

1. Ergebnisse der Passantenbefragung

Im Rahmen der Erarbeitung des Einzethandels- und Zentrenkonzeptes fur die Stadt Wup-
pertal erfolgte in den Monaten September und Oktober 2014 eine persénliche Passanten-
befragung an ausgewéhiten Einzelhandelsstandorten? im Wuppertaler Stadtgebiet, um
Rickschlisse auf das Einkaufsverhalten der Verbraucher und die aktuelle Versorgungsbe-
deutung der Einzelhandelsstandorte im Wuppertaler Stadtgebiet ziehen zu kdénnen. Insge-
samt konnten 1.884 Fragebdgen ausgewertet werden. Die Personenmerkmale aller Befrag-
ten sind in Tabelle 3 dargestellt.

Tabelle 3: Personenmerkmale der Passantenbefragung
Frage Antwort Anzahl in %
Geschlecht mannlich 665 35
weiblich 1.219 65
Alter bis 18 Jahre 109 6
19 — 35 Jahre 246 13
36 — 45 Jahre 518 27
46 — 65 Jahre 338 18
65 Jahre und alter 621 33
keine Angabe 52 3
HaushaltsgroRe 1 Person 504 27
2 Personen 772 41
3 Personen 280 15
4 Personen+ 308 16
keine Angabe 20 1
Befragungsstandort Elberfeld 302 16
Barmen 348 19
Oberbarmen 164 9
Heckinghausen 193 10
Ronsdorf 200 11
Cronenberg 196 10
Vohwinkel 191 10
Am Diek 98 5
Wickuler Park 98 5
Otto-Hausmann-Ring 94 5
Inhaber Bus- / Bahn-  ja 1.076 57
zeitkarte nein 793 42
keine Angabe 15 1

Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014

8 Standorte Elberfeld, Barmen, Oberbarmen, Heckinghausen, Ronsdorf, Cronenberg, Vohwin-
kel (jeweils Hauptgeschaftslagen), Am Diek, Wickiler Park, Otto-Hausmann-Ring
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Neben der Passantenbefragung wurde zudem eine telefonische Haushaltsbefragung in
Wuppertaler Stadtgebiet durchgefiihrt. Die Ergebnisse der telefonischen Haushaltsbefra-
gung werden im nachfolgenden Kapitel I[.2 dargestellt.

1.2 Einkaufshaufigkeit an den einzelnen Standorten

Im Rahmen der Passantenbefragungen wurde zunéachst die Einkaufshaufigkeit an den

einzelnen Befragungsstandorten abgefragt.

Abbildung 6: Einkaufshaufigkeit an den einzelnen Standorten

Elberfeld Barmen Oberbarmen Heckinghausen

Ronsdorf Cronenberg Vohwinkel Am Diek

2%
3%

\

Wickiller Park Otto-Hausmann-Ring
3% *“3lich
ndestens einmal wéchentlich
atle 1 - 2 Wochen
alle 1 - 2 Monate
selterer

Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, in % der Befragten
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Von den Befragten kaufen zwischen 51 % (Standort Wickiler Park) und 90 % (Standort
Ronsdorf) mehrmals bzw. mindestens einmal pro Woche an den jeweiligen Standorten ein
und sind somit als ,Stammkunden” zu bezeichnen. In den beiden Wuppertaler Hauptge-
schaftszentren Elberfeld und Barmen gaben mehr als 60 % der Befragten an, diese Stand-
orte mindestens einmal wéchentlich zum Warenkauf aufsuchen. An den sonstigen Befra-
gungsstandorten liegt der Anteil der ,Stammkunden” bei zum Teil deutlich Uber 80 %.

Diese Anteile stellen vergleichsweise hohe Werte dar. Dies gibt einen ersten Hinweis
auf eine besondere Bedeutung dieser Standorte im Hinblick auf die Versorgung mit
nahversorgungsrelevanten Angebotsformen (u. a. verderbliche Waren), die i. d. R.

mindestens einmal pro Woche nachgefragt werden.

1.3 Hauptgrund fir den Besuch des jeweiligen Standortes

Im Rahmen der Passantenbefragung wurden die Passanten nach dem Hauptgrund fir den
Besuch des jeweiligen Standortes befragt. Dabei wurde deutlich, dass die Befragten in den
beiden Hauptgeschéftszentren Elberfeld und Barmen diese ganz Uberwiegend mit dem Ziel
des Warenkaufs aufsuchen (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7:  Hauptgrund fir den Besuch der Standorte Elberfeld und Barmen
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Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, in % der Befragten
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In der Elberfelder Innenstadt ist dariber hinaus auf einen hohen Anteil von Befragten hin-
zuweisen, der dort arbeitet bzw. in rdumlicher Nadhe die Schule besucht. Von den befragten
Personen in Barmen gab zudem jeder Finfte an, den Standort zum Bummeln bzw. Flanie-
ren aufzusuchen, was zunéchst Ruckschlisse auf eine gewisse Standortqualitat schliefien

|asst.

Der Vergleich zwischen den beiden Wuppertaler Hauptgeschéaftslagen Elberfeld und Bar-
men mit den sonstigen Befragungsstandorten macht deutlich, dass fur den Hauptbesuchs-
grund der Geschaftslagen, die im Wesentlichen einen Versorgungsauftrag fur den jewelli-
gen Stadtbezirk erfUllen (hier: Oberbarmen, Heckinghausen, Ronsdorf, Cronenberg, Voh-

winkel), v. a. die rdumliche Nahe zum Wohnort ausschlaggebend ist.

Abbildung 8:  Hauptgrund fir den Besuch der Standorte Oberbarmen, Hecking-
hausen, Ronsdorf, Cronenberg, Vohwinkel
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Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, in % der Befragten
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Darlber hinaus wurde an den Standorten Am Diek, Wickuler Park sowie Otto-Hausmann-
Ring, welche als Uberwiegend autokundenorientierte Standorte zu bezeichnen sind und in
ihrer Struktur durch die Konzentration von z. T. grof3flachigen Einzelhandelsbetrieben ge-
pragt werden, Befragungen durchgefuhrt. FUr den Standort Am Diek ergibt sich ein zu den
zuvor dargestellten Befragungsstandorten vergleichbares Bild. Auch hier ist die rdumliche
Nahe des Befragungsstandortes zu den umliegenden Wohngebieten als Hauptbesuchs-
grund anzufilhren. Deutlich differenzierter sind die beiden dezentralen Einzelhandelsstand-
orte Wickuler Park und Otto-Hausmann-Ring zu bewerten. Diese werden — aufgrund feh-
lender ergdnzender Nutzungen und mangels direktem Anschluss an Wohngebietslagen —
fast ausschliefdlich zum Warenkauf aufgesucht. Diese Standorte erflllen z. T. wichtige Ver-
sorgungsfunktionen (u. a. real am WickUler Park sowie Edeka und Lidl am Otto-Hausmann-
Ring), sie weisen jedoch im Vergleich zu den gewachsenen Zentren nur in duerst gerin-
gem Mafe iber den Einzelhandel hinausgehende Nutzungen (sog. Komplementarnutzun-

gen) auf.

Abbildung 9: Hauptgrund fir den Besuch der Standorte Am Diek, Wickdler Park
und Otto-Hausmann-Ring
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Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, in % der Befragten
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1.4 Kopplung des Hauptbesuchsgrundes mit weiteren Erledigungen

Im Anschluss an die Frage des Hauptbesuchsgrunds sollten die Befragten mitteilen, ob sie
im Rahmen des Besuches des jeweiligen Standorts weitere Erledigungen am Standortbe-
reich durchfihren (sog. Kopplungen). Der nachfolgenden Abbildung ist, differenziert nach
einzelnen Befragungsstandorten, zu entnehmen, ob die Befragten neben dem zuvor ge-
nannten Hauptbesuchsgrund weitere Erledigungen am Standort durchfiithren (siehe Kreis-
diagramme, prozentuale Anteile) und welche (siehe Balkendiagramme, haufigste Nennun-

gen) dies sind.

An den jeweiligen Standorten gaben zwischen 42 % (Elberfeld) und 92 % (Ronsdorf) der
Befragten an, weitere Erledigungen neben dem genannten Hauptbesuchsgrund durchzu-
fuhren. Diese Personen sind als sog. Koppler zu bezeichnen, da sie mehrere Erledigungen

miteinander verbinden.

Abbildung 10: Kopplung des Hauptbesuchsgrundes mit weiteren Erledigungen
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Vohwinkel
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Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, in % der Befragten, Anzahl der Nennungen (TOP 5)

Der uberwiegend hohe Anteil der sog. Koppler an den einzelnen Befragungsstandor-
ten gibt einen ersten Hinweis darauf, dass v. a. die gewachsenen Geschiftszentren
in Wuppertal gewisse Kundenbindungspotenziale im Hinblick auf die Vielfalt der Ein-
zelhandelsausstattung aufweisen. Dies macht neben dem z. T. hohen Anteil der
Koppler v. a. die Nennung ,,gehe Einkaufen“ deutlich, die auf Anschlusskaufe (wei-
tere Einkdaufe nach dem genannten ,,Hauptgrund“) schlieBen lassen.
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1.5 Verkehrsmittelwahl

Bei der Wahl des Verkehrsmittels (sog. Modal Split) zum Besuch des jeweiligen Standortes
sind z. T. deutliche Unterschiede festzustellen. Die Standorte Wickiiler Park und Otto-Haus-
mann-Ring mit groflflachigen Einzelhandelsangebofen an verkehrsgiinstig gelegenen
Standorten ohne wesentliche innenstadttypische Strukturen werden zum ganz iberwiegen-
den Anteil (75 % Wickiller Park, 93 % Otto-Hausmann-Ring) mit dem Pkw angefahren. Bei
beiden Standorten handelt es sich auch um Versorgungsstandorte, die von vielen Personen
u. a. fir Wochenankéaufe gezielt angesteuert werden. Besonders auffallig ist der an vielen
weiteren Standorten hohe Anteil des OPNV (Cronenberg / Vohwinkel / Am Diek / Hecking-
hausen / Elberfeld). Dieser erreicht an mehreren Befragungsstandorten Werte von iber
50 % und ist u. a. auf die gute Erreichbarkeit vieler Standorte mit der Wuppertaler Schwe-

bebahn sowie einem gut ausgebauten stadtischen Busnetz zuriickzufilhren.

Abbildung 11: Verkehrsmittelwahl
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Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, in % der Befragten
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Daruber hinaus ist in diesem Zusammenhang auch auf die topografischen Gegebenheiten
im Wuppertaler Stadtgebiet hinzuweisen. Erfahrungsgeman haben die topografischen Ge-
gebenheiten einer Region einen unmittelbaren Einfluss auf den Modal Split. Dies ist in Wup-
pertal auch an dem geringen Anteil der Fahrradnutzer zu erkennen. Der Anteil derer, die
den jeweiligen Befragungsstandort zu Fufd aufsuchen, ist aus gutachterlicher Sicht v. a. auf

Versorgungseinkaufe im Nahbereich zurickzufGhren.

1.6 Bewertung der einzelnen Standortlagen

Die einzelnen Befragungsstandorte wurden anhand vorgegebener Kriterien einer Bewer-
tung durch die Passanten unterzogen, um die Zufriedenheit der Befragten mit dem hier
ansassigen Einzelhandelsangebot zu ermitteln. Den Befragten stand jeweils eine Bewer-
tungsskala von 1 = sehr gut bis 5 = mangelhaft zur Verfigung.

Beim Vergleich der Bewertungen der Standorte Elberfeld und Barmen fallt zunachst auf,
dass die einzeinen Kriterien in der Elberfelder Innenstadt durchweg bessere Noten erhaiten
als dies fur den Standort Barmen der Fall ist. Von den Befragten am Standort Elberfeld
wurden die Angebotsvielfalt, Bedienung / Beratung / Service, die Gestaltung der Geschaite
sowie die Ladendffnungszeiten in der Elberfelder Innenstadt am besten bewertet. Bei dem
Kriterium Angebotsvielfalt wird der Standort Elberfeld um mehr als eine ganze Note besser
bewertet als das Barmer Hauptgeschéftszentrum. Im kommunalen Vergleich wird der
Standort der Elberfelder Innenstadt positiv, das Barmer Hauptgeschéftszentrum durch-

schnittlich bewertet.

Die in einigen Punkten deutlichen Bewertungsunterschiede (z. B. Angebotsvielfalt) zwi-
schen den beiden Wuppertaler Hauptzentren spiegeln z. T. die tatsdchiichen Verhalitnisse
im Hinblick auf die v. a. quantitativen Unterschiede (Verkaufsflichen, Anzahl Betriebe) an
den beiden Standorten wieder.
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Abbildung 12: Bewertung der Geschidfte und Einkaufsmoglichkeiten (Elberfeld,

Barmen)
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Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, Durchschnittsnoten

Auch auferhalb der beiden Wuppertaler Hauptgeschaftszentren stellen sich die Bewertun-
gen der Befragungsstandorte z. T. sehr heterogen dar. Wahrend die Standorte Ronsdorf,
Cronenberg und Vohwinkel bei allen Kriterien Noten zwischen 1,9 und 2,5, und damit ganz
Uberwiegend positive Benotungen erhalten, entfielen auf die Standorte Oberbarmen und
Heckinghausen z. T. deutlich schwéchere Bewertungen.

Abbildung 13: Bewertung der Geschifte und Einkaufsmoglichkeiten (Oberbar-
men, Heckinghausen, Ronsdorf, Cronenberg, Vohwinkel)
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Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, Durchschnittsnoten

Im Unterschied zu den zuvor dargestellten gewachsenen Zentrenbereichen erscheint es
zunachst evtl. verwunderlich, dass die Standorte Am Diek, Wickiller Park und der Otto-

Hausmann-Ring als Standorte mit nur eingeschrénktem Warenangebot und z. T. geringer
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stadtebaulicher Qualitadt durchweg sehr positive Benotungen erhalten haben. Diese Stand-
orte werden jedoch von einem Grofiteil der Besucher gezielt aufgesucht, um bestimmte
Warengruppen (v. a. Lebensmittel) bei einem bestimmten und bekannten Anbieter im Sinne
eines Versorgungskaufs einzukaufen. Da es sich bei diesen Personen Uberwiegend um
sog. Stammkunden handel, ist davon auszugehen, dass diese mit dem Einzelhandelsan-
gebot auch sehr zufrieden sind, was die positiven Bewertungen erklart. Stadtebauliche Rah-
menbedingungen oder Aufenthaltsqualitdten spielen fur diese Kundengruppen beim reinen

Versorgungseinkauf keine Rolle.

Abbildung 14: Bewertung der Geschifte und Einkaufsméglichkeiten (Am Diek,
Wickdler Park, Otto-Hausmann-Ring)
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Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, Durchschnittsnoten

Des Weiteren sollte von den befragten Personen der 6ffentliche Raum an den jeweiligen

Standorten nach verschiedenen stadtebaulichen Kriterien bewertet werden.

In den Zentren Elberfeld und Barmen wird die Erreichbarkeit mit den dffentlichen Verkehrs-
mitteln am besten bewertet. Die Benotungen mit Werten von jeweils 1,8 stellen im Vergleich
mit anderen Kommunen tberdurchschnittlich gute Werte dar und bestatigen die Aussagen

der Befragten im Hinblick auf den hohen Anteil des OPNV an der Verkehrsmittelwahl.
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Abbildung 15: Bewertung des offentlichen Raums und verkehrlicher Aspekte
(Elberfeld, Barmen)
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Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, Durchschnittsnoten

Ansonsten wurden verkehrliche Aspekte am Standort der Elberfelder Innenstadt im Hinblick
auf intensive Bautatigkeiten am Standort Doppersberg und der damit verbundenen Sper-
rung der Bundesstrafle im Innenstadtbereich am schlechtesten bewertet (z. B. die Kriterien

Verkehrsaufkommen und Erreichbarkeit mit dem Pkw).
Auch in den kleineren Zentren zeigen sich bei den Befragungsergebnissen — wie bereits

bei der Bewertung der Geschéafte und Einkaufsmaoglichkeiten — ebenfalls deutliche Unter-

schiede zwischen einzelnen Standortlagen.
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Abbildung 16: Bewertung des offentlichen Raums und verkehrlicher Aspekte
(Oberbarmen, Heckinghausen, Ronsdorf, Cronenberg, Vohwinkel)
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Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, Durchschnittsnoten

Bei den Kriterien Fassadengestaltung und Sauberkeit werden die Standorte Oberbarmen,
Heckinghausen und Vohwinkel deutlich schiechter bewertet als die Standorte Ronsdorf und
Cronenberg. Negative Bewertungen des éffentlichen Raumes spiegeln sich haufig auch in
der Qualitat der ansédssigen Einzelhandels- und Dienstleistungsbefriebe wieder. Positiv her-
vorzuheben sind die Uberwiegend guten Bewertungen der Standorte Ronsdorf und Cronen-
berg. Bei beiden Standorten handelt es sich um gewachsene Zentren, die sich raumlich
abgesetzt zur Wuppertaler Kernstadt entwickelt haben. Die rdumliche Distanz und die we-
niger stark ausgebaute OPNV Anbindung (fehlende Anschliisse an die Wuppertaler Schwe-
bebahn) dieser Standorte zu den Wuppertaler Hauptgeschaftszentren kénnten sich dem-

nach im Sinne einer starkeren Eigenentwicklung als Standortvorteile erwiesen haben.

Bei den deutlich starker auf den motorisierten Individualverkehr ausgerichteten Standorten
Am Diek, Wickller Park und Otto-Hausmann-Ring wurden die Pkw-affinen Kriterien sehr
heterogen bewertet. Erwartungsgemanr wurde die Erreichbarkeit mit dem PKW wie auch
das kostenlose Parken in unmittelbarer Nahe zu den Geschaften am besten bewertet. Ein

Nachteil stellt dementsprechend das i. d. R. deutlich héhere Verkehrsaufkommen dar.
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Abbildung 17: Bewertung des offentlichen Raums und verkehrlicher Aspekte (Am
Diek, Wickdler Park, Otto-Hausmann-Ring)
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Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, Durchschnittsnoten

1.7  Ergdnzungswiinsche in Wuppertal
Die befragten Passanten wurden nach konkreten Angeboten gefragt, die an den jeweiligen
Standorten vermisst werden. Zu den Angaben zahien nicht nur Einzelhandels-, sondem

auch Dienstleistungs- und Gastronomieangebote.

Nachfolgend werden die jeweils funf hdufigsten Antworten, differenziert nach Befragungs-
standorten dargestellt.
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Abbildung 18: Vermisste Sortimente und Angebote
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Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014, Anzahl der Nennungen (TOP 5)

Zusammenfassend zeigen die Ergebnisse, dass seitens der Befragten tatséchlich fiir
solche Sortimentsgruppen ein Erganzungsbedarf gewinscht wird, fiir die im Rahmen
der Untersuchung auch Verkaufsflachendefizite auf gesamtstadtischer Ebene fest-
gestellt werden konnten (vgl. dazu u. a. Abbildung 27). Dies wird u. a. am Beispiel
des innerstiadtischen Leitsortimentes Bekleidung deutlich, in dem trotz der oberzent-
ralen Funktion der Stadt Wuppertal eine unterdurchschnittliche Verkaufsflichenaus-

stattung und eine Kaufkraftbindung von lediglich rd. 70 % besteht.

2. Ergebnisse der telefonischen Haushaltsbefragung

Zeitgleich zur Passantenbefragung erfoigte eine telefonische Haushaltsbefragung von ins-
gesamt 846 Haushalten im gesamten Wuppertaler Stadtgebiet. Die Personenmerkmale der
Befragten werden in nachfolgender Tabelle dargestellt.
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Tabelle 4: Personenmerkmale der telefonischen Haushaltsbefragung
Frage Antwort Anzahl in %
Geschlecht mannlich 292 35
weiblich 554 65
Alter bis 18 Jahre 4 <1
19 — 35 Jahre 51 6
36 — 45 Jahre 144 17
46 — 65 Jahre 341 40
65 Jahre und alter 304 36
keine Angabe 2 <1
HaushaltsgréRe 1 Person 258 31
2 Personen 372 44
3 Personen 119 14
4 Personen+ 97 11
Inhaber Bus-/ Bahn- ja 272 32
Zeitkarte nein 565 67
keine Angabe 9 1

Quelle: GMA-Passantenbefragung 2014

21 Wohnort der Befragten

Nachfolgend sind die Wohnorte der an der telefonisch befragten Blrgerinnen und Burger

dargestelit. Die jeweilige StichprobengroRe je Stadtbezirk orientierte sich dabei an dem tat-

sachlichen Einwohneranteil der einzelnen Stadtbezirke an der Wuppertaler Gesamteinwoh-

nerzahl (vgl. Abbildung 19).
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Abbildung 19: Wohnorte der Befragten

Elberfeld-West _ 8% 8%
Uallendahl-Katernberg _ 1% 10%
Vohwinkel _ 9% 8%
Cronaanbarg - 6% 6%
Hackinghausen - 6% 7%
Langenfsld-Beyanburg - 7% 7%
Ronsdorf - 6% 6%

GMA-Haushaltsbefragung 2014, n=848

2.2 Griinde fiir und gegen einen Einkauf in Wuppertal

Die Befragten wurden nach konkreten Grinden befragt, die fiir einen Einkauf in Wuppertal
sprechen. Insgesamt entfielen 788 Nennungen auf Grinde fur einen Einkauf in Wuppertal
(vgl. Abbildung 20) und nur 375 Nennungen auf Griinde gegen einen Einkauf im Wupper-
taler Stadtgebiet (vgl. Abbildung 21). Dies bedeutet, dass anndhernd jeder Befragte einen
Grund fir einen Einkauf nennen konnte. DemgegenUber gaben nur rd. 44 % aller Befragten
Griinde gegen einen Einkauf im Wuppertaler Stadtgebiet an.

Fir einen Einkauf im Wuppertaler Stadtgebiet ist aus Sicht der Befragten in erster Linie
die rAumliche Nahe (zum Wohnort) ausschlaggebend. Mit bereits deutlichem Abstand ent-
fielen die zweithaufigsten Nennungen auf den Grund ,gutes Angebot. Im Hinblick auf die
Grunde fir einen Einkauf in Wuppertal ist dennoch kritisch anzumerken, dass Grunde, wel-
che die Unverwechselbarkeit bzw. Einzigartigkeit der Stadt Wuppertal als Einkaufsstandort
ausmachen, derzeit aus Sicht der Wohnbevélkerung kaum genannt wurden.
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Abbildung 20: Grinde fiir einen Einkauf in Wuppertal

it mein Wok~: 659
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pers.Kontakt 13
glnstige pr -~ 12

gutes Parkplatzangeiot 11

GMA-Haushaltsbefragung 2014, Darstellung ab min. 10 Nennungen, Mehrfachnennungen mdglich

Im Hinblick auf Griinde gegen einen Einkauf im Wuppertaler Stadtgebiet entfielen rd.
50 % der Nennungen auf ein fehlendes bzw. zu gering ausgepragtes Einzelhandelsange-
bot. Dieser Wert stellt jedoch keine wesentlich Uberdurchschnittliche Ausprdgung dieses
Grundes im Rahmen einer solchen Befragung dar. DarUber hinaus ist auf die negativen
Nennungen im Hinblick auf die aktuelle Verkehrssituation bzw. Parkmdglichkeiten im Wup-
pertaler Stadtgebiet hinzuweisen. Mit einem Anteil von knapp einem Drittel aller Nennungen
gegen einen Einkauf in Wuppertal entfallt hier ein deutlich Gberdurchschnittlicher Anteil auf
das Thema Verkehr. Dies ist u. a. mit den aktuellen Bautatigkeiten im Bereich des Déppers-
berges und der damit verbundenen Sperrung der B 7 im Bereich Elberfeld zu begrinden.
Diese im Juni 2014 begonnene Sperrung der B 7 wurde von den Befragten somit schon
wenige Wochen spéter im Rahmen der durchgefuhrten Befragungen als eine der Haupt-

grinde gegen einen Einkauf in Wuppertal wahrgenommen.
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Abbildung 21: Grinde gegen einen Einkauf in Wuppertal

Zu geringes Angebot/Aus ' 202
Verkehrssituation/ Baustelle) 82
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Preisniveau zu hc * 19

mangelnde Qualitat des Angebotes 14

schlecht mit dem Bus zu e-~=2's-e 10

GMA-Haushaltsbefragung 2014, Darstellung ab min. 10 Nennungen, Mehrfachnennungen méglich

2.3 Produkte, die in den vergangenen 12 Monaten im Internet gekauft wurden

Im Hinblick auf die zunehmende Marktbedeutung des Onlinehandels und einem stetig
wachsenden Anteil am Gesamtumsatz des Einzelhandels wurden die Befragten nach Pro-
dukten gefragt, die sie im vergangenen Jahr im Internet gekauft haben. Dabei gaben rd.
59 % aller Befragten an, im letzten Jahr keine Waren Ober das Internet bezogen zu haben.
Etwa jeder funfte Befragte hat im vergangenen Jahr Sortimente aus den Warengruppen
Bekleidung / Wasche, Blicher / Zeitschriften / Schreibwaren sowie Elektrowaren bezogen.
Auch in den Warengruppen Schuhe / Lederwaren sowie Sport und Freizeit gaben iiber 10 %

der Befragten an, diese Sortimente Uber das Internet gekauft zu haben.

Mit knapp 10 % gab ein weiterer Teil aller Befragten an, das Sortiment Mdbel in den ver-

gangenen 12 Monaten im Internet gekauft zu haben.
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Abbildung 22: Produkte, die in den vergangenen 12 Monaten im Internet gekauft

wurden
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GMA-Haushaltsbefragung 2014, (Mehrfachnennungen méglich)

2.4 Bevorzugter Standort fiir den Lebensmittelkauf
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&0
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158
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in % der Befragten mit

. Angaben (n=832)

58,8%
20,0%
19.0%
18.0%
12,4%
11,3%
9,4%
7.2%
4,6%
3.4%
3.1%
1.7%
1.6%
1.6%
1.4%
1,1%
0.5%
0,4%

0.2%

Bei der Frage nach dem Haupteinkaufsort im Lebensmittelsegment zeigt sich erwartungs-

gemafn eine deutliche Orientierung der befragten Haushalte auf den eigenen Stadtbezirk.

In nachfolgender Tabelle 5 werden — differenziert nach einzelnen Stadtbezirken — die je-

weils funf haufigsten Nennungen fir den bevorzugten Lebensmittelkauf dargestelit.
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Tabelle 5: Bevorzugter Standort fiir den Lebensmittelkauf
Stadtbezirk Bevorzugter Standort (Top 5-Nennungen)

Elberfeld (n = 179)

Elberfeld West (n = 70)

Uellendahl-Katernberg (n = 88)

Vonwinkel (n = 71)

Cronenberg (n = 49)

Barmen (n = 135)

Oberbarmen (n = 88)

Heckinghausen (n = 56)

Langerfeld-Beyenburg (n = 58)

DR ON- OPRON= OB WN-= OB ON-= ODWN-_ OB WN=- OORALON-= OB WN=2 OO ON -~

. Akzenta, City-Arkaden (24)

. Akzenta, Tannenbergstralie (20)
. Lidl, Hofkamp (18)

. Aldi, Friedrich-Ebert-Strae (13)

. Edeka, Otto-Hausmann-Ring (13)

. Edeka, Otto-Hausmann-Ring (29)
. Akzenta, Tannenbergstrale (20)
. Aldi, Briller Stralle (6)

. Lidl, Otto-Hausmann-Ring (5)

. Aldi, Friedrich-Ebert-Straie (2)

. Kaufpark, Uellendahler Strale (28)
. Kaufpark, Am Raukamp (20)

. Akzenta, Tannenbergstraiie (19)

. Aldi, Weinberg (4)

. Akzenta, City-Arkaden (3)

. Aldi, BahnstralRe (18)

. Lidl, Bissingstrafte (18)

. Akzenta, Am Stationsgarten (14)
. Netto, Kaiserstraie (6)

. Aldi, Kaiserstrafle (4)

. Kaufpark, Unterkirchen (12)

. Lidl, Hahnerberger Strafl3e (9)

. Cronenberger Frischemnarkt, Hauptstra3e (7)
. Akzenta, Tannenbergstrae (3)

. Aldi, Unterkirchen (2)

. Akzenta, Unterddrnen (35)
. Edeka, Albertstrale (15)

. Lidl, Am Diek (7)

. Rewe, Berliner Strafl3e (7)
. Edeka, Werth (7)

. Lidl, Hoéfen (18)

. Aldi, Weiherstrale (16)

. Rewe, Berliner Stralle (14)
. Lidl, Méarkische Strale (11)
. Lidl, Am Diek (11)

. Edeka, Albertstraiie (23)

. Akzenta, Unterdérnen (10)
. Aldi, Riibenstraie (10)

. Lidl, Hofen (4)

. real, Dieselstralle (2)

. Aldi, Dahler Strale (10)

. Kaiser’s, Schwelmer Strale (10)
. real, Dieselstralle (10)

. Netto, Langerfelder Strafle (5)

. Aldi, Rbenstrale (3)
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Stadtbezirk Bevorzugter Standort (Top 5-Nennungen)
Ronsdorf (n = 52) 1. Lidl, Lattringhauser Strafe (21)

2. Aldi, Am Kraftwerk (12)
3. Kaufpark, In der Krim (7)
4. Netto, Kocherstrake (7)
5. Rewe, Berliner Strale (5)
Quelle: GMA-Haushaltsbefragung 2014 (jeweils TOP 5-Nennungen nach Stadtbezirken)

2.5 Bevorzugte Einkaufsstandorte nach Warengruppen

In der Regel weist das raumliche Einkaufsverhalten der Verbraucher fir die einzelnen Sor-
timente deutliche Unterschiede auf. Es ist festzuhalten, dass die Verbraucher bei Gutern
des kurzfristigen Bedarfs eher auf das Angebot am Wohnort zuriickgreifen, wahrend mit
zunehmender Langlebigkeit und Spezialisierung der Waren eine starkere Orientierung auf
grofere und rdumlich weiter entfernte Einkaufsorte festzustellen ist. Um die Einkaufsorien-
tierung der Befragten zu untersuchen, wurde nach dem jeweiligen Haupteinkaufsort filr aus-
gewahlte Sortimente gefragt. Bei der Bewertung der Ergebnisse ist zu beachten, dass die
Nennungen der Einkaufsorte nicht darauf schlieRen lassen, dass die Befragten ausschlieft-
lich dort einkaufen; die Antworten sind vielmehr von folgenden Faktoren abhangig:

. Einzelhandelsversorgung am Wohnort,

. Ausstattung gréRerer Einkaufsorte im Umfeld,

. individueller Bedarf und Anspruch des Befragten,

. Verkehrsverbindungen und Mobilitdt des Befragten,
. Arbeitsort,

. spontanes Erinnerungsvermogen.

Im kurzfristigen Bedarf zeigt sich neben dem Sortimentsbereich Nahrungs- und Genussmit-
tel auch bei den Sortimenten Drogerie-, Parfiimerie-, Apothekerwaren sowie Biumen, Pflan-
zen, zoologischer Bedarf die starkste Einkaufsorientierung auf die Stadt Wuppertal selpst.
In diesen Sortimentsbereichen gaben jeweils mindestens 90 % der Befragten Wuppertal

als bevorzugten Einkaufsort an.
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Die ermittelten Umfragewerte im kurzfristigen Bedarfsbereich lassen darauf schlie-
Ren, dass in diesen Sortimenten der Uiberwiegende Anteil der lokalen Kaufkraft im

Wuppertaler Stadtgebiet gebunden werden kann.

Da gerade im kurzfristigen Bedarfssegment die Einkaufsorientierung i. d. R. auf den
Wohnort Uberwiegt (verderbliche Waren, haufiger Bedarf etc.), lasst das vorliegende Er-
gebnis jedoch noch keine konkreten Aussagen Uber die tatsachliche Qualitat des Einzel-
handelsangebotes (auch hinsichtlich der Standortverteilung der Betriebe) zu. Ein Anteil von
Kunden (ca. 5 — 10 %), die i. d. R. aulerhalb des Wohnortes einkaufen, ist erfahrungsge-

maf auf Pendler und sonstige persdénliche Beziehungen zuriickzufihren.

Abbildung 23: Einkaufsorientierung bei Waren des kurzfristigen Bedarfs

Orogerie-, Parfimerie-, 10
Apothekenwaren
Blumen, Pflanzen, zoolog. Bedarf 33 5 5
u City Wuppertal Elberfeld 1 City Wuppertal Barmen
sonstiges Stadtaebliet Wuppertal minternet / Versandhandel
sonstiger Ort Kein Bedart

Quelle: GMA-Haushaltsbefragung 2014, in % der Befragten

Bei den Waren des mittelfristigen Bedarfs wird als wesentliches Einkaufsziel der Wup-
pertaler Wohnbevdlkerung der Standort der City Elberfeld genannt. Dariber hinaus beste-
hen starkere Einkaufsorientierungen in Richtung des Hauptgeschaftszentrums Barmen, so
dass die beiden Wuppertaler Hauptgeschaftslagen in der Summe einen Grofteil der ortli-
chen Kautkraft binden kdnnen. In den Sortimenten des mittelfristigen Bedarfsbereiches
spielen sonstige Standorte im Wuppertaler Stadtgebiet lediglich eine untergeordnete Rolle.
Aulerhalb des Wuppertaler Stadtgebietes wurde als wesentlicher Wettbewerbsstandort fir
Sortimente des mittelfristigen Bedarfsbereiches die Stadt Dusseldorf, gefolgt von Essen,
genannt. Darlber hinaus ist auf den Anteil von Internet und Versandhandel hinzuweisen,
der im Rahmen der Befragung in Wuppertal bereits einen Anteil von 12 — 14 % bei typischen

innerstadtischen Leitsortimenten wie Bekleidung und Schuhen einnimmt.
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Abbildung 24: Einkaufsorientierung bei Waren des mittelfristigen Bedarfs
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Quelle: GMA-Haushaltsbefragung 2014, in % der Befragten

Der langfristige Bedarfsgliterbereich umfasst die Warengruppen, die i. d. R. nur aperio-
disch, d. h. in grofleren Zeitabstanden, angeschafft werden und damit eine 1. d. R. hohe
Lebensdauer aufweisen. Die Versorgungsbedeutung des Oberzentrums Wuppertal fiir die
eigene Wohnbevdlkerung ist in diesem Sortimentsbereich ebenfalls stark ausgepragt. Wie
beim mitteifristigen Bedarf sind auch beim langfristigen Bedarf z. T. hohe Anteile der Nen-
nung ,kein Bedarf” festzustellen. Dies ist in diesen Sortimentsgruppen mit der Langlebigkeit
der meisten Angebote des langfristigen Bedarfs, aber auch mit der jeweiligen Lebenssitua-
tion der Befragten zu begriinden. Besonders deutlich wird dies bei Betrachtung der Waren-

gruppe Spielwaren, welche i. d. R. nur in bestimmten Lebensphasen gekauft wird.
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Abbildung 25: Einkaufsorientierung bei Waren des langfristigen Bedarfs
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Quelle: GMA-Haushaltsbefragung 2014, in % der Befragten

Es ist festzustellen, dass die Stadt Wuppertal mit Ausnahme der Warengruppe Mobel in
den Sortimenten des langfristigen Bedarfsbereiches Kaufkraftbindungen von mindestens
56 % erreichen kann. Die héchsten Kautkraftabflisse sind in der Warengruppe Mébel mit
jeweils rd. 11 % gegeniiber den Kommunen Disseldorf und Haan zu verzeichnen. Insge-
samt gaben in diesem Sortiment etwa ein Driftel aller Befragten an, dieses nicht in der Stadt
Wuppertal selbst zu kaufen.
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il.  Angebots- und Nachfragesituation

1. Einzelhandelsbestand in der Gesamtstadt

In den Monaten Juni und Juli 2014 wurde eine VVollerhebung des Einzelhandels in der Stadt
Wuppertal durch GMA-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter durchgefihrt (vgl. Tabelle 6). Zum
Zeitpunkt der Erhebungen gab es im Wuppertaler Stadtgebiet insgesamt

L] 1.883 Betriebe des Ladeneinzelhandels und Lebensmittelhandwerks
] ca. 432.250 m? Verkaufsflache
= ca. 1,52 Mrd. € Bruttoumsatzieistung p. a.

Der Hauptwarengruppe Nahrungs- und Genussmittel sind zugeordnet:

= 631 Betriebe (= ca. 34 % aller Betriebe)®
= ca. 124.260 m? VK (= ca. 29 % der Gesamtverkaufsflache)'?

. ca. 580,6 Mio. € Bruttoumsatzieistung (= ca. 38 % des Gesamtumsatzes)?

Auf die Hauptwarengruppe Nichtlebensmittel entfallen:

1.252 Betriebe (= ca. 66 % aller Betriebe)

ca. 307.990 m2 VK (= ca. 71 % der Gesamtverkaufsflache)

ca. 942, 3 Mio. € Bruttoumsatzieistung (= ca. 62 % des Gesamtumsatzes)

9 Zuordnung nach Sortimentsschwerpunkt

10 bereinigte Werte: Umsétze und Verkaufsflichen der Mehrbranchenunternehmen (Waren-
hauser / Kaufhduser, Nonfood-Discounter / Sonderpostenmarkte, Babyfachmarkte, Sport-
fachmarkte und Einrichtungsfachmaérkte ab 800 m? VK, Lebensmittelméarkte ab 2.500 m? VK.
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Differenziert nach Bedarfsgruppen liegt der Verkaufsflaichenschwerpunkt des Einzelhan-
dels in Wuppertal ganz deutlich im Bereich des kurzfristigen Bedarfs, wobei die Waren-
gruppe Nahrungs- und Genussmittel den eindeutigen Verkaufsflachen- und Umsatzschwer-
punkt darstellt. Im Bereich Nahrungs- und Genussmittel sind mehrere strukturprdgende und
z. T. grof3flachige Anbiefer im Stadtgebiet vorhanden. Insgesamt sind rund ein Drittel aller
Betriebe und ca. 47 % der gesamtstadtischen Umsatzieistung dem kurzfristigen Bedarf zu-
zuordnen, der neben Lebensmitteln auch die Warengruppen Gesundheit / Kérperpflege so-
wie Blumen, Pflanzen (Schnittblumen und kleine Topfpflanzen) und zoologischer Bedarf

umfasst.

Mittelfristige Bedarfsgiiter — dazu zahlen Bicher / Schreib- und Spielwaren sowie Beklei-
dung / Schuhe / Sport — werden in Wuppertal schwerpunktmafig in den zentralen Ge-
schaftslagen angeboten. Da in diesen Warengruppen ebenfalls einige grof3flachige und
prdgende Betriebe (v. a. in den Innenstadtlagen Elberfeld und Barmen) etabliert sind, be-
lauft sich der Verkaufsflachen- und Umsatzanteil des mittelfristigen Bedarf auf jeweils knapp

Uber 20 % in Bezug auf die gesamtstadtische Ausstattung.

Im langfristigen Bedarfssegment, zu dem insgesamt ca. 35 % der Betriebe, rd. 44 % der
Verkaufsflache sowie ca. 31 % der gesamtstadtischen Umsatzleistung zahlen, liegt der Ver-
kaufsflachenschwerpunkt im Bereich des Bau-, Heimwerker-, Gartenbedarfs. Das Mdobel-
segment, das i. d. R. in Oberzentren auch gréRere Verkaufsflachenanteile einnimmt, ist in

Wouppertal aktuell dagegen nur gering vertreten.

Im Hinblick auf die rdumliche Verteilung des Einzelhandelsbesatzes im Wuppertal liegen
ca. 42 % der vorhandenen Verkaufsflachen in zentralen Versorgungsbereichen (Abgren-
zung 2014, vgl. Kapitel IV.).

= Der kurzfristige Bedarf ist mit den Branchen Nahrungs- und Genussmittel sowie
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf im Wesentlichen an den sonstigen Lagen
aulerhalb der innerértlichen Geschéaftszentren verortet. Dagegen wird die Branche
Gesundheit, Kérperpflege schwerpunktmafig innerhalb der zentralen Versorgungs-

bereiche angeboten. Die Zentren verfligen im gesamtstadtischen Kontext Giber eine
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geringere Pragung im kurzfristigen Bedarfssegment, sie ibernehmen jedoch im Hin-
blick auf die wohnortnahe Versorgung der Bevdlkerung z. T. wichtige Versorgungs-
funktion.

. Der mittelfristige Bedarf konzentriert sich deutlich auf die zentralen Versorgungs-
bereiche, die Sonderstandorte auferhaib der gewachsenen Geschaftszentren wei-
sen z. T. ebenfalls nennenswerte Fldchenanteile in diesen zentrenrelevanten Wa-
rengruppen auf (z. B. Bekleidung, Schuhe, Unterhaltungselektronik). Bei den Son-
derstandorten handelt es sich um autokundenocrientierte Einzelhandelsstandorte,
welche Uberwiegend grof¥flichige Betriebe des Einzelhandels (haufig Fachmarkt-

nutzungen) umfassen.

. Der langfristige Bedarf ist in den im Wesentlichen zentrenrelevanten Branchen
(v. a. Elektrowaren, Optik, Uhren/ Schmuck) innerhalb der Zentren anséssig, wenn-
gleich die Branche Elektrowaren auch groRere Flachenanteile an den sonstigen La-
gen (z. B. Media Markt am Standort Wickiler Park) umfasst. Die iberwiegend nicht
zentrenrelevanten Warengruppen wie Hausrat, Einrichtung, Mdbel und Bau-, Heim-
werker-, Gartenbedarf, Teppiche wird eindeutig auflerhalb der Zentren vorgehalten
(vgl. Abbildung 26).
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Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

2. Einzelhandelsbestand in den Wuppertaler Stadtbezirken

Differenziert nach den einzelnen Stadtbezirken in Wuppertal ist festzustellen, dass der
Verkaufsflachenschwerpunkt eindeutig in den einwohnerstarksten Stadtbezirken Elberfeld
(ca. 124.290 m? Verkaufsfldche) und Barmen (ca. 98.990 m? Verkaufsflache) liegt. Insge-
samt vereinen diese beiden Stadtbezirke mehr als 50 % der gesamtstadtischen Verkaufs-
flachen auf sich. In den sonstigen Stadtbezirken, welche im Wesentlichen Versorgungs-
funktion fir die jeweiligen Bezirke selbst Ubernehmen, sind deutlich geringere Verkaufsfla-

chenausstattungen festzustellen.

Tabelle 7: Einzelhandelsbestand nach Stadtteilen in der Stadt Wuppertal
Betriebe Verkaufsfliche Umsatz (brutto)
abs. in % in m? in % Mio. € in%
Elberfeld NuG 175 25 20.910 17 107,6 21
Nonfood 534 75 103.375 83 415,1 79
gesamt 709 100 124.285 100 522,7 100
Elberfeld NuG 52 53 15.430 39 72,5 58
gt Nonfood 46 47 23.800 61 52,3 42
gesamt 98 100 39.230 100 124,8 100
Uellendahl - NuG 38 51 7.180 25 32,1 42
Katernberg \ snfood 36 49 21.740 75 44,9 458
gesamt 74 100 28.920 100 77,0 100
Vohwinkel  NuG 46 40 12.605 53 54,4 61
Nonfood 70 60 10.085 47 34,8 39
gesamt 116 100 23.590 100 89,3 100
Cronenberg  NuG 30 35 6.975 53 29,3 55
Nonfood 56 65 6.240 47 24,4 45
gesamt 86 100 13.215 100 53,7 100
Barmen NuG 127 33 29.730 30 137,9 40
Nonfood 255 67 69.255 70 205,7 60
gesamt 382 100 98.985 100 343,6 100
Oberbarmen NuG 80 43 12.070 43 54,4 55
Nonfood 107 57 16.205 57 453 45
gesamt 187 100 28.275 100 99,7 100
Heckinghau- NuG 24 39 5610 23 26,3 40
2 Nonfood 37 61 18.940 77 30,6 60
gesamt 61 100 24.550 100 66,0 100
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Betriebe Verkaufsflache Umsatz (brutto)
abs. in % in m?2 in % Mio. € in %

Langerfeld- NuG 29 40 7.585 26 354 46
Beyenburg \onfood 44 60 22.000 74 42,2 54
gesamt 73 100 29.585 100 77,7 100

Ronsdorf NuG 30 31 6.165 29 30,5 45
Nonfood 67 69 15.445 71 379 55

gesamt 97 100 21.610 100 68,4 100

Wuppertal NuG 631 34 124.260 29 580,6 37
gesamt Nonfood 1252 66 307.985 71 942,3 63
gesamt 1883 100 432.245 100 1.552,9 100

NuG = Nahrungs- und Genussmittel
GMA-Erhebungen 2014 (ca.-Werte, gerundet, ggf. Rundungsdifferenzen)

3. Ausgewidhlte Versorgungs- und Produktivitatskennziffern

3.1 Ausstattungskennziffern des Wuppertaler Einzelhandels

Die vergleichende Betrachtung ausgewahiter Einzelhandelskennziffern erganzt die absolu-
ten Angaben zum Einzelhandelsbestand und dient der Bewertung des Versorgungsange-

botes in der Stadt Wuppertal.

Hierzu ist anzumerken, dass diese Kennziffern lediglich einen ersten Anhaltspunkt zur
Bewertung der Ausstattung eines Einzelhandeisstandortes liefern kénnen. Es handelt sich
hierbei zunachst um eine rein rechnerische Beurteilung des Einzelhandelsbestandes, die

erste Rickschlisse auf die Leistungsfahigkeit, besondere Starken bzw. Schwéchen zu-

|asst.
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Abbildung 27: Relative Verkaufsflachenausstattung je 1.000 Einwohner
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GMA-Erhebung und -Darstellung 2014, Rundungsdifferenzen méglich. )
GMA-Grundlagenuntersuchung ,Kennziffern des Einzelhandels in Deutschland und Osterreich
2009", Durchschnitt fir Kommunen mit mehr als 100.000 Einwohnern.

Diese quantitative Analyse ist durch eine qualitative Bewertung zu ergénzen, in der — diffe-
renziert nach Branchen — die konkreten rdumlichen Strukturen des Einzelhandelsstandor-
tes, die Qualitat des Angebotes (u. a. Leistungsfahigkeit, BetriebsgroRRen- / Betriebstypen-
struktur) sowie auch die Wettbewerbssituation im regionalen Umfeld beriicksichtigt werden.

Die branchenbezogene Betrachtung der Verkaufsflichenausstattung in Abbildung 27
zeigt, dass die Stadt Wuppertal mit Ausnahme der Warengruppe Bau-, Heimwerker-, und
Gartenbedarf in allen Sortimentsbereichen Werte unterhalb der GMA-Vergleichsziffer fur
Kommunen mit mehr als 100.000 Einwohner aufweist. Mit ca. 356 m? VK je 1.000 Einwoh-
ner verfugt die Stadt Uber die hdchste relative Verkaufsfiachenausstattung im Sortiment

Nahrungs- und Genussmittel, die verglichen mit den bundesweiten Werten jedoch als
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durchschnittlich zu bewerten sind.*' Die ermittelten Verkaufsflichenkennziffern weisen da-
rauf hin, dass aus planerischer Sicht perspektivisch neben einer qualitativen Verbesserung
bestehender Betriebe (u. a. Verkaufsflachenerweiterungen) und der Optimierung der ver-
brauchernahen Verteilung der Lebensmittelangebote auch die Genehmigung zusatzlicher
Lebensmittelmarkte an geeigneten Standorten — vorrangig in den zentralen Versorgungs-

bereichen — im Fokus stehen werden.

Im Nonfoodsegment fallt insbesondere die unterdurchschnittliche relative Verkaufsfla-
chenausstattung im Sortimentsbereich Bekleidung, Schuhe, Sport von rd. 221 m? VK je
1.000 Einwohnern auf. Trotz dieser im Vergleich zu anderen GrofRstadten geringen Ver-
kaufsfldchenausstattung verfugt v. a. die Elberfelder Innenstadt auch Uber ein umfangrei-
ches Angebot mit z. T. oberzentraler Ausrichtung (z. B. Kaufhof; City-Arkaden).

Karte 2 zeigt die relative Verkaufsflachenausstattung je 1.000 Einwohner in den einzelnen
Stadtbezirken. Der Stadtbezirk Elberfeld weist mit deutlichem Abstand die gréRte relative
Verkaufsflachenausstattung auf, gefolgt vom Bezirk Barmen. Die Ubrigen Stadtbezirke wei-
sen bereits deutlich geringe Verkaufsflaichenausstattungen auf.

" Im Bundesdurchschnittlich entfallen bei Nahrungs- und Genussmitteln auf 1.000 Einwohner
ca. 435 m? VK, Quelle: EHI, Einzelhandelsdaten aktuell, 2014.
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3.2 Zentralitat

Als wichtige Orientierung fur die Versorgungsbedeutung von Stadten und Gemeinden flr
das sie umgebende nahere Umland dient die Einzelhandelszentralitit.'” Die Betrachtung
der Einzelhandelszentralitat (Gesamtzentralitat von 84) zeigt, dass im Vergleich zum loka-
len Kaufkraftvolumen im Wuppertal insgesamt etwa 16 % weniger Umséatze getatigt werden
(vgl. Abbildung 28), was einem Kaufkraftabfluss aus der Stadt Wuppertal von per Saldo ca.
291 Mio. € pro Jahr entspricht.

FiUr eine Stadt mit einer oberzentralen Versorgungsfunktion sind die errechneten Zentrafi-
tatswerte, auch differenziert nach einzelnen Warengruppen, als deutlich unterdurchschnitt-
lich zu bewerten. Lediglich im Sortiment Bekleidung / Schuhe / Sport, in dem ein Zentrali-
tatswert von 112 erreicht wird, stellt dieser einen durchschnittlichen Wert bei BerUcksichti-
gung der bestehenden Angebotsformen und unter Bericksichtigung der umfangreichen

Wettbewerbssituation im Wuppertaler Umland dar.

Es ist davon auszugehen, dass Kaufkraftabfltisse aus dem Wuppertaler Stadtgebiet zum
Teil durch Pendlerverflechtungen an auswartigen Standorten stattfinden. Dariiber hinaus
steht die Stadt Wuppertal im direkten Wettbewerb mit umliegenden Oberzentren (v. a. Dis-
seldorf und Essen), die (ber ansprechende Einkaufslagen verfigen und von Teilen der
Wuppertaler Wohnbevélkerung als Einkaufsstadte attraktiver bewertet werden. Des Weite-
ren verfugen auch die unmittelbar angrenzenden Mittelzentren uber attraktive Einzelhan-
delsangebote (z. B. Remscheid mit dem Allee-Center, Solingen mit dem Hofgarten), die
v. a. Kaufkraft aus den Wuppertaler Randbezirken abziehen. Gleichzeitig flie3t aufgrund

dieser intensiven Wetthewerbssituation im Umland auch verhaltnismaRig wenig Kaufkraft

12 Die Einzelhandelszentralitat stellt den im Wuppertaler Stadtgebiet getétigten Einzelhandel-
sumsatz der im gleichen Bezugsraum vorhandenen einzelhandelsrelevanten Kaufkraft ge-
genilber. Werte tiber 100 weisen dabei — per Saldo — auf einen Ausstrahlungsiiberschuss
hin, Werte unter 100 entsprechend auf einen Kaufkraftabfluss. Die in die Berechnung der
Zentralitdtskennziffer eingeflossenen Umsatzleistungen des értlichen Einzelhandels wurden
durch die Gutachter unter Beriicksichtigung der konkreten drtlichen Situation und Verwen-
dung anerkannter sekundarstatistischer Daten (z. B. EHI Handelsdaten, 2014) abgeleitet.
Es ist darauf hinzuweisen, dass ein Vergleich der im Rahmen des Einzelhandels- und Zen-
trenkonzeptes ermittelten Zentralitdtskennziffern mit anderen publizierten Werten, deren
Eingangsdaten (v. a. Umsatzleistungen) nicht am Entstehungsort (Point of Sale), sondern
flachendeckend, z. B. auf Grundlage von Umsatzsteuerstatistiken abgeleitet werden, nicht
miteinander vergleichbar sind.
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von aullen in das Oberzentrum; Wuppertal verfugt praktisch iber kein wesentliches Uberdrt-
liches Einzugsgebiet (vgl. Kapitel 6.) AbschlieRend ist auf den erfolgten Verkaufsfldchen-
rickgang und die dadurch geringeren Umsatzleistungen des Wuppertaler Einzelhandels
sowie einer deutlichen Zunahme des Online-Anteils am Gesamtumsatz des Einzelhandels

hinzuweisen.

Abbildung 28: Einzelhandelszentralitidt in Wuppertal nach Hauptwarengruppen
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4, Veranderung des Einzelhandelsbestandes in Wuppertal 2005 - 2014

Im Rahmen der Erarbeitung des Regionalen Einzelhandelskonzeptes fur das Bergische
Stadtedreieck erfolgte zu Beginn des Jahres 2005 eine Bestandserhebung des Wupper-
taler Einzelhandels, was in einigen Warengruppen eine vergleichende Betrachtung und Be-
wertung mit der Situation zum Erhebungszeitpunkt im Juni / Juli 2014 ermdglicht. Es ist
jedoch darauf hinzuweisen, dass sich die Erhebungssystematiken bzw. die Zuordnung ein-
zelner Warengruppen in Teilen deutlich gegenuber dem Jahr 2005 unterscheiden.

13 Regionales Einzelhandelskonzept flr das Bergische Stadtedreieck (Endbericht), BBE Un-
ternehmensberatung GmbH, K&In, Juni 2006
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Ein kiarer Verkaufsflachenrickgang konnte in der Warengruppe Elektrowaren, Medien,
Foto festgestellt werden. Dies ist u. a. mit dem Wegfalls des Anbieters Saturn innerhalb des
Hauptzentrums Barmen im Jahr 2013 sowie der bereits erwahnten verdnderten Branchen-
systematik gegeniiber dem Jahr 2005 zu erklaren. In diesem konkreten Fall wurde im Jahr
2005 die Sortimentsgruppe Elektrowaren inkl. Leuchten und Lampen erfasst.

Des Weiteren sind deutlich Unterschiede, wenngleich auf niedrigerem Niveau, im Sorti-
mentsbereich Drogeriewaren gegenliber 2005 festzustellen. Dies ist aus Sicht der Gutach-
ter v. a. mit der Insolvenz der Firma Schlecker im Sommer 2012 zu begrinden. Im Bau- /
Heimwerker- und Gartenbedarf hingegen ist es seit 2005 zu einem starken Anstieg der
Verkaufsflachen gekommen. Bei dieser sehr flachenintensiven Warengruppe sind deutliche
Verkaufsflachenanderungen haufig bereits durch die Neuansiedlung oder Schlieung eines
einzelnen Betriebes feststellbar. In Wuppertal ist in diesem Zusammenhang auf die Ansied-
lung eine Bauhaus Bau- und Heimwerkermarktes im Stadtbezirk Oberbarmen (Widukind-
stralle) zu verweisen. Mit Erdffnung eines weiteren Marktes am Standort Lichtscheider
Hohe wird sich diese Verkaufsflachenzunahme weiter fortsetzen. Des Weiteren konnten im
Vergleich zu den Bestandsdaten des Jahres 2005 deutliche Verkaufsflichenzuwéchse im
Sortiment Nahrungs- und Genussmittel festgestellt werden. Dies ist neben zahireichen Ver-
kaufsflachenerweiterungen einzelner Lebensmittelmarkte auch auf eine Vielzahl an Neuer-
offnungen in den vergangenen Jahren zurickzufuhren (u. a. Edeka Billstein, Heckinghau-

sen).
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Abbildung 29: Verkaufsflaichenentwicklung in Wuppertal nach Hauptwarengrup-
pen zwischen 2005 und 2014
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GMA-Darstellung 2014

5. GroRflachige Einzelhandelsbetriebe in Wuppertal

Die grof¥flachigen Einzelhandelsbetriebe kénnen — je nach Sortiment und Standortlage —
Magnetfunktionen fur den kleinstrukturierten Facheinzelhandel, v. a. auch in den zentralen
Versorgungsbereichen, Ubernehmen. Grof¥flichige Einzelhandelsbetriebe sind solche, die
eine Verkaufsflaiche von jeweils mindestens 800 m? (gleichbedeutend ca. 1.200 m? Ge-

schossflache) aufweisen.™

Auf den grol¥flachigen Einzelhandel in der Stadt Wuppertal entfallen insgesamt ca. 5 % der
Betriebe (= 98 Betriebe) mit einem Verkaufsflaichenanteil von ca. 55 % (= 235.750m?) und
einem Umsatzanteil von ca. 47 % (= 643,8 Mio. €).

Innerhalb der beiden Hauptgeschaftszentren Elberfeld und Barmen Ubernehmen insgesamt

28 grof¥flachige Betriebe Magnetfunktion fur die beiden Innenstadtstandorte. Mit insgesamt

1 vgl. Karte 3: Gronflachige Einzelhandelsbetriebe
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rd. 63.260 m? entfallen ca. 27 % der Verkaufsflache groRRfiachiger Betriebe auf die beiden
Zentren Eiberfeld und Barmen. Bei differenzierter Betrachtung wird die Vorrangstellung der
Elberfelder Innenstadt im Hinblick auf die Verkaufsflichenausstattung und den Angebots-
umfang deutlich. Die Elberfelder Innenstadt kann insgesamt 20 groRRflachige Betriebe mit
einer Gesamtverkaufsflache von rd. 52.220 m? und einem Umsatz von rd. 186,7 Mio. € auf
sich vereinen (zum Vergleich: Zentrum Barmen 8 grofR¥flachige Betriebe mit ca. 11.000 m?
Verkaufsflache und rd. 37,7 Mio. € Umsatzleistung).

Im Hinblick auf die Verbundeffekte mit benachbarten Einzelhandelsbetrieben ist darauf zu
verweisen, dass sich die groR¥flachigen Einzelhandelsbetriebe in Wuppertal iberwiegend
aulerhalb der stadtebaulich integrierten zentralen Versorgungsbereiche befinden.'s Insge-
samt sind nur 39 Betriebe (ca. 40 % der grofiflichigen Betriebe) mit ca. 75.980 m? Ver-
kaufsfliche (ca. 32 %) den zentralen Versorgungsbereichen zugeordnet. Differenziert nach
einzelnen Warengruppen sind iber 40 % aller grofiflaichigen Einzelhandelsbetriebe dem
Sortiment Nahrungs- und Genussmittel (v. a. Supermérkte, Discounter, SB-Warenh&user)
zuzuordnen. Weitere 20 % sind Betrieben mit Sortimentsschwerpunkten bei Bau- / Heim-
werker- und Gartenbedarf zuzuordnen.

15 Zur Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche vgl. Kapitel IV.
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6. Nachfragesituation

6.1 Marktgebiet des Wuppertaler Einzelhandels

Die Abgrenzung des Marktgebietes des Einzelhandelsplatzes Wuppertal stellt eine wesent-
liche Grundlage zur Ermittlung des Bevélkerungspotenzials und der damit zur Verfigung
stehenden Kaufkraft dar. Als Markigebiet wird der Raum bezeichnet, in dem sich die Ver-
braucher zum Einkauf Uberwiegend auf einen Einzelhandelsstandort orientieren. Bei der

Abgrenzung des Marktgebietes der Stadt Wuppertal wurden folgende Kriterien herangezo-

gen:

. Angebotssituation in Wuppertal

. Angebots- bzw. Wettbewerbssituation im Umland

. siedlungs- und zentralértliche Strukturen in Wuppertal und im Umland

bl Ergebnisse der Passantenbefragung (Kundenherkunft)

. verkehrliche und topografische Gegebenheiten in Wuppertal und im Umiand und die

damit zusammenhangenden Zeit-Distanz-Werte.

Vor dem Hintergrund der Angebotssituation in Wuppertal und der starken regionalen Wetft-
bewerbssituation ist festzuhalten, dass sich die Versorgungsbedeutung weiterhin im We-
sentlichen auf das Stadtgebiet selbst bezieht. Lediglich das Hauptzentrum Elberfeld verfugt
Uber Einzelhandelsnutzungen, weiche in geringem Mafle Uber das eigene Stadtgebiet hin-
aus ausstrahlen. In gewissem Umfang ist dariber hinaus mit Kunden von auRerhalb von

Wuppertal auszugehen, u. a. in Form von Touristen oder durch Pendlerverflechtungen.

6.2 Bevodlkerung und Kaufkraft in Wuppertal

Zur Ermittlung des Kaufkraftpotenzials in der Stadt Wuppertal wird von den in Kapitel |, 4.
angegebenen Bevdlkerungszahlen ausgegangen.
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Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes sowie eigenen Berechnungen liegt
die einzelhandelsrelevante Kaufkraft (inkl. Apotheken und Ladenhandwerk) pro Kopf der
Wohnbevdlkerung in Deutschland derzeit bei ca. € 5.247 pro Jahr.

Davon entfallen auf

. Nahrungs- und Genussmittel ca. €1.870p. a.

. Nichtlebensmittel ca. € 3.377p. a.

Neben den Pro-Kopf-Ausgabewerten ist zur Berechnung der Kaufkraft der lokale Kaufkraft-
koeffizient zu bericksichtigen.'® Bei Zugrundelegung der aktuellen Einwohnerwerte und des
Kaufkraftniveaus errechnet sich ein jhrliches einzelhandelsrelevantes Kaufkraftvolumen in
Wuppertal (vgl. Tabelle 8) von ca. 1.818,3 Mio. €.

Tabelle 8: Einzelhandelsrelevante Kaufkraft in Wuppertal 2014
Kaufkraft davon Nahrungs- davon Nonfood
in Mio. € 2014 und Genussmittel
Elberfeld 338,5 120,6 217,9
Elberfeld West 143,2 51,0 92,2
Uellendahl-Katernberg 193,0 68,8 124,2
Vohwinkel 158,9 56,6 102,3
Cronenberg 109,3 39,0 70,4
Barmen 307,0 109,4 197,6
Oberbarmen 2229 79,4 1434
Heckinghausen 109,6 39,0 70,5
Langerfeld-Beyenburg 126,7 45,2 81,5
Ronsdorf 109,2 38,9 70,3
Stadt Wuppertal gesamt 1.818,3 648,0 1.170,3

GMA-Berechnungen 2014 (ca.-Werte, gerundet)

16 Verwendung regionaler Kaufkraftkennziffern von MB Research 2012. Werte Uber 100 deuten
auf ein im Vergleich zum Bundesdurchschnitt héheres Kaufkraftniveau, Werte unter 100 auf
ein unter dem Bundesdurchschnitt liegendes Niveau hin. Fur die Stadt Wuppertal liegt der
Kaufkraftkoeffizient bei 99,3 und damit nur leicht unter dem Bundesdurchschnitt.
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Differenziert nach Hauptwarengruppen entfallen

. ca. 648,0 Mio. € (= ca. 36 %) auf Nahrungs- und Genussmittel,

. ca. 1.170,3 Mio. € (= ca. 64 %) auf Nichtlebensmittel.

Bei den angegebenen Werten handelt es sich um die ladeneinzelhandelsrelevante Kauf-
kraft, d. h. die Kaufkraft, die dem stationdren Einzelhandel grundséatzlich zur Verfiigung
steht, sowie die Kaufkraft, die stationére Handler online auf sich vereinen kénnen und die
einen Anteil von ca. 2 — 3 % am gesamten Einzelhandelsumsatz ausmachen. Die Kaufkraft
fuir sog. Internet-Pure-Player (z. B. Amazon) sowie Onlinehandel durch Hersteller und Ka-
talogversender, deren Anteil am Onlinehandel Gber 70 % ausmachen, sind in diesen Kauf-
kraftwerten nicht enthalten.”

6.2 Kaufkraftprognose bis 2025

Die Entwicklung der Kaufkraftvolumina in der Stadt Wuppertal bis zum Jahr 2025 steht vor
allem in Abhangigkeit von der zuklnftigen Entwicklung des Verbraucher- und Ausgabever-
haltens, vom Konjunkturverlauf sowie von den speziellen soziotkonomischen Gegebenhei-

ten.

Das der GMA-Kaufkraftprognose zugrunde liegende Szenario des Verbraucherverhaltens

|asst sich wie folgt skizzieren:

= Die Verbraucher verhalten sich fiir die Dauer des Prognosezeitraums ,normal“, d. h.
es werden keine grofteren Veranderungen des aktuellen Ausgabe- und Sparverhal-
tens erwartet.

. Die Preise fir Dienstleistungen werden schneller ansteigen als die Preise im Einzel-
handel. Als Folge dieser Entwicklung wird der Ausgabenanteil des Einzelhandels

am verfiigbaren Einkommen leicht zurtckgehen.

17 vgl. IFH Kdin, 2012.
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= Die Pro-Kopf-Ausgaben im Einzelhandel steigen nominal von derzeit ca. € 5.247 auf

ca. € 5.387 im Jahr 2025.

] Die Bevolkerungszahl in der Stadt Wuppertal wird perspektivisch leicht zuriickge-

hen; Grundlage fir die Einschatzung der Bevélkerungszahl im Jahr 2025 ist das in

Kapitel 1.4 dargestellte Entwicklungsszenario.

FUr die Stadt Wuppertal kann unter Verwendung dieser Kriterien im Jahr 2025 mit einem

Kaufkraftvolumen von ca. 1.846 Mio. € gerechnet werden. Damit entspricht das im Jahr

2025 erwartete Kaufkraftvolumen in etwa dem aktuellen Kaufkraftvolumen. Zu beachten ist,

dass diese Kaufkraft nicht ausnahmslos dem stationaren Einzelhandel zur Verfigung ste-

hen wird. Sollte eine weitere Abnahme der Marktanteile des stationdren Einzelhandels und

der Zunahme des Onlinehandels eintreten, ist davon auszugehen, dass die ladeneinzei-

handelsrelevante Kaufkraft unter den genannten Werten liegen wird.

Tabelle 9: Einzelhandelsrelevante Kaufkraft in Wuppertal 2025

Kaufkraft davon Nahrungs-

in Mio. € 2025 und Genussmittel
Elberfeld 348,8 123,2
Elberfeld West 146,4 52,0
Uellendahl-Katernberg 187,8 66,6
Vohwinkel 155,0 55,0
Cronenberg 103,9 36,9
Barmen 328,6 116,6
Oberbarmen 234,8 83,3
Heckinghausen 113,8 40,4
Langerfeld-Beyenburg 121,3 43,1
Ronsdorf 105,5 37,4
Stadt Wuppertal gesamt 1.846,0 655,2

GMA-Berechnungen 2014 (ca.-Werte, gerundet)

davon Nonfood

2250
94,5
121,1
100,0
67,0
212,0
1514
73,4
78,2
68,0
1.190,8
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6.3 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen
Zusammenfassend sind hinsichtlich der branchenbezogenen Einzelhandelsausstattung so-

wie mdglicher Entwicklungspotenziale unter Bertcksichtigung der Einwohner- und Kauf-
kraftprognose fur die Stadt Wuppertal folgende Bewertungen und Empfehlungen zu treffen:
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7. Die Nahversorgungssituation in Wuppertal

7.1 Entwicklung der Nahversorgung

Ein wesentliches Ziel des Einzelhandelskonzeptes stellt die Sicherung der Nahversorgung
im Stadtgebiet dar. Verschiedene Entwicklungen sowohl auf der Nachfrage- als auch auf
der Angebotsseite haben sich in den vergangenen Jahren unterschiedlich auf die rdumliche
Entwicklung der Nahversorgung ausgewirkt. Dabei waren in den letzten Jahren / Jahrzehn-

ten insbesondere folgende rdumliche Konsequenzen festzustellen:

= Suburbanisierung der Handelsstandorte: In der Folge der Suburbanisierung ins-
besondere der Wohnfunktion zogen auch die Handelsstandorte nach. Mitderi. d. R.
groRflachigen Handelsentwicklung an dezentralen Standortlagen kam es zuneh-
mend zu einer Verselbststandigung und Zunahme der Eigenzentralitat von raumlich

isolierten Einzelhandelisstandorten.

. Zunehmender Bedeutungsverlust der Zentren: Die zunehmende ,Eigendynamik
der Standorte” bewirkte einen Bedeutungsverlust der zentralen Lagen insbesondere
in Mittel- und Kieinstadten, aber auch in Stadtbezirken / Quartierslagen in Grof3stad-
ten wie Wuppertal. In der Folge abgewanderter Grundversorgungseinrichtungen 16-
sen sich zunehmend auch die ergdnzenden Einzelhandels- und Dienstleistungsan-
gebote auf. Letztlich kann dieser Prozess zu einer umfangreichen Auflésung rdum-
licher Strukturen und damit einhergehend der Qualitat der jeweiligen Bereiche so-
wohl als Wohn- als auch als Wirtschaftsstandort fuhren.

In der Konsequenz heifit dies: Uberall dort, wo keine klare Planungs- und Entschei-
dungsgrundlagen vorhanden sind und keine gezielten MafRnahmen ergriffen werden,
wird die Stellung v. a. der Neben- bzw. Nahversorgungszentren als wohnortnahe Ein-

zelhandelsstandorte tendenziell weiter geschwiécht.
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7.2 Bedeutung verschiedener Betriebstypen fiir die Nahversorgung

Die Lebensmittelméarkte sind als Haupttrdger der Nahversorgung zu klassifizieren. Weitere
Betriebe des kurzfristigen, taglichen Bedarfs kommen erganzend hinzu. Die verschiedenen
Betriebstypen unterscheiden sich dabei in einer Vielzahl von Kriterien. Dies betrifft nicht nur
die Verkaufsflachengrofle, sondern auch die Sortimentszusammensetzung sowie den Be-
deutungsgrad fiir die wohnortnahe Versorgung (Nahversorgung). Diese Aspekte sollen in
folgender Ubersicht fiir die géngigen Betriebstypen des Lebensmitteleinzelhandels darge-

stellt werden.
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7.3 Bewertung der Nahversorgungssituation und Empfehlungen zur Weiterent-

wicklung in der Stadt Wuppertal

Im Nachfolgenden werden alle 10 Wuppertaler Stadtbezirke im Hinblick auf die Nahversor-
gungssituation gutachterlicherseits bewertet (vgl. Ubersichten 3 — 12; Karten 3 — 14)'8,

Zur Bewertung der rdumlichen Versorgungssituation und zur Ableitung von Entwick-

lungspotenzialen fiir einzelne Stadtbezirke in Wuppertal werden um die wesentlichen Le-

bensmittelmérkte (gréRer 400 m? VK) 700 m-Radien gelegt, die den Bereich der fullaufigen

Erreichbarkeit markieren. Der Radius (Luftlinienentfernung) von 700 m wird unter Beruck-
sichtigung des demographischen Wandels i. S. e. fullaufigen Nahversorgung als sinnvoll
erachtet'® und entspricht einer fuRlaufigen Zeitdistanz von ca. zehn Minuten Gehzeit. Die
innerhalb dieser Radien gelegene Bevédlkerung wird als ,versorgt, die auRerhalb einer Ent-
fernung von 700 m zu einem Lebensmittelmarkt wohnhafte Bevdlkerung als ,nicht versorgt“
klassifiziert. Bei Betrachtung der Nahversorgungssituation ist zudem zu berUtcksichtigen,
dass die Versorgungswege fur bestimmte Personengruppen (v. a. weniger mobile und al-
tere Personen) tendenziell langer werden.

Da es sich bei der Darstellung der Nahversorgungsradien lediglich um eine sehr theoreti-
sche Betrachtung der Versorgungssituation handelt, bei der u. a. die rtlichen baulichen
Gegebenheiten (z. B. Bahntrasse als Zasur) unberiicksichtigt bleiben, wird in Karte 14 die
tatsachliche fulllaufige Netzabdeckung dargestellt. Dabei finden die tatsachlichen sied-
lungsstrukturellen Gegebenheiten Bericksichtigung. Vor allem die topographischen Gege-
benheiten im Wuppertaler Stadfgebiet stellen bei der Planung und rdumlichen Integration
haufig Probleme bei der Projektentwicklung dar.

18 Berdcksichtigung finden dabei alle zum Zeitpunkt der Bestandserhebung im Juni / Juli 2014
fur den Kunden zugangliche Betriebe.

19 Beispielsweise zitiert der Einzelhandelserlass in Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 2008
die Arbeitsgruppe ,Strukturwandel im Lebensmitteleinzelhandel und § 11 Abs. 3 BauNVvO*,
wonach auch bei grof¥flichigen Lebensmittelmarkten nicht von Auswirkungen auszugehen
ist, wenn deren (voraussichtlicher) Gesamtumsatz — neben Standort und Sortiment — 35 %
der relevanten Kaufkraft der Bevilkerung im Nahbereich nicht Ubersteigt. Als Nahbereich ist
in Abhdngigkeit von den siedlungsstrukturellen und zentralértlichen Gegebenheiten ein Ra-
dius von ca. 700 — 1.000 m anzusetzen.
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Ubersicht 3:

Bewertung der Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Elberfeld

Lebensmittel- und Drogerieanbieter nach

Stadtbezirk (Edr;:voztll}r]lgr) GroBenklassen in m* und Lagekategorie Bewertung der Versorgungssituation
' < 400 400 - 800 > 800
Elberfeld 64,966 u. a. = 3x Aldi (davon 2x im | = Akzenta (ZVB) quantitativ: unterdurchschnittlich bei Nah-
= Kaisers ZVB) = Edeka (ZVB) rungs- und Genussmitteln, aufgrund Gberwie-

= tirkischer Super-
mérkte

= Reformhaus

= Lidl

= 2x Netto (davon 1x
im ZVB)

= Kaufpark

= Kaiser's (NVL
Kullenhahn)

= Trinkgut

= Penny

= Bio-Markt

= tirkischer Super-
markt

= dm Drogeriemarkt
(3x im ZVB)

= Rossmann (2x im
ZVB)

= Lidl (ZvB)
= Rossmann {ZVB)

gend kleinfiachigen Angebotsformen; bei Dro-
geriewaren deutlich Oberdurchschnittliche Aus-
stattung

qualitativ: mehrheitlich zeitgemate Marktawui-
tritte der bestehenden Anbieter, ausgewogener
Mix verschiedener Betriebstypen, allerdings
ohne SB-Warenhaus; ergénzend Spezialan-
bieter (z. B. Kioske, Bickereien, Metzgereien,
tlrkische Lebensmittelmérkte) vorhanden

raumlich: raumlicher Versorgungsschwer-
punkt innerhalb des zentralen Versorgungsbe-
reiches, gute réumliche Abdeckung, keine nen-
nenswerten Versorgungslicken

=2 kein Handlungsbedarf bei Drogeriewaren,

unter Berlicksichtigung der hehen Mantelbe-

vilkerung im Stadtbezirk Etablierung weiterer
Anbieter / Optimierung bestehender Anbieter
im Lebensmittelsegment darstellbar

GMA-Zusammenstellung 2014
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Karte 4: Rdumliche Versorgungssituation im Stadtbezirk Elberfeld
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Ubersicht 4:

Bewertung der Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Elberfeld-West

Lebensmittel- und Drogerieanbieter nach

Stadtbezirk FE;Z;VOZ?;“I?) GréRenklassen in m? und Lagekategorie Bewertung der Versorgungssituation
' < 400 400 - 800 > 800

Elberfeld- 27.485 u. a. = Algi = Edeka quantitativ: deutlich Gberdurchschnittliche Aus-
West = Backereien » Kapadokya Super- « Akzenta stattung bei Nahrungs- und Genussmitteln, bei

= Metzgereien markt « Ligl Erogteriewareln ctji_e:J_tchlp?unéerdu_rchsct:le:nr:jfttliclz_he

- Tankstellenshops « Denn’s Biomarkt « 2% Aldi uss a_ttung _(_e iglich Randsortimente der Le-

) . bensmittelmarkie)
= Kioske = Trink & Spare = Netto

= Akzenta Getrén-
kemarkt

qualitativ; moderne Marktauftritte der strukturpra-
genden Lebensmittelmérkte, Aldi {(Benrather
Stralle) mit tendenziell zu geringer Verkaufsfla-
che, verschiedene Betriebstypen des Lebensmit-
teleinzelhandels ans&ssig, ergénzend Getrénke-
maérkte, Tankstellenshops und Betriebe des Le-
bensmittelhandwerks

raumlich: hohe Versorgungsbedeutung der auto-
kundenorientierten Standorte Otto-Hausmann-
Ring und Steinbecker Meile; raumliche Versor-
gungslicke des Bereiches Quartier Zoo, jedoch
mit rd. 3.700 Einwohnern Bevilkerungspotenzial
fOr eine eigensténdige Nahversorgung im Grenz-
bereich {hier wére ein hoher Marktanteil fir einen
wirtschaftlichen Betrieb erforderlich); durch die Er-
offnung des Anbigters Aldi am Rutenbecker Weg
konnte die Versorgungslicke zwischenzeitlich
weitgehend geschlossen werden

= kein Handlungsbedarf bei Nahrungs- und Ge-
nussmitteln, Potenziale zur Ansiedlung eines Dro-
geriemarktes vorhanden, Ansiedlungsméglichkei-
ten im zentralen Versorgungsbereich priifen

GMA-Zusammenstellung 2014
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Karte 5: Rdumliche Versorgungssituation im Stadtbezirk Elberfeld-West
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Ubersicht 5:

Bewertung der Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Uellendahl-Katernberg

Lebensmittel- und Drogerieanbieter nach

= Getrankemérkte
= Backereien

= Metzgerei

= Tankstellenshops

Stadtbezirk (Edr;:voztll}r]lgr) GroBenklassen in m* und Lagekategorie Bewertung der Versorgungssituation

' < 400 400 - 800 > 800
Uellencahl- 37.035 = tirkischer Super- = Aldi = 2x Kaufpark quantitativ: deutlich unterdurchschnittliche
Katernberg markt = Trinkgut = Aldi Verkaufsflachenausstattung bei Nahrungs- und

Genussmitteln, insbesondere in den Wohnge-
bieten nérdlich der Uellendahler Strake und
Katernberg bei Drogeriewaren kein relevantes
Fachangebot (nur Randsortimente der Lebens-
mittelanbieter} vorhanden

qualitativ: bestehende Supermérkte mitz. T,
Nachholbedarf (Marktauftritt, Parken), sonst
guter Betriebstypenbesatz (Vollsartimenter und
Discounter vorhanden); ergénzend u. a. Ba-
ckereien, Metzgerei, Tankstellenshops vorhan-
den

raumlich: Grolteil des Stadtbezirks ohne ful-
laufige Nahversorgung, insgesamt gréfere
Versorgungslicken, die aufgrund der Topogra-
fie und fehlenden Grundstiicksflachen nur
schwer zu beheben sein dirften

2> potenzizlseitig Ansiedlung von Lebensmit-
tel- und Drogeriemarkt darstellbar, weiterhin
Standorte im Stadtbezirk (méglichst integriert
in Katernberg und nérdlich der Uellendahler
Strafle prifen und nach M&glichkeit mit nah-
versorgungsrelevantem Einzelhandel (im Ide-
alfall Lebensmittelvollsortimenter} belegen

GMA-Zusammenstellung 2014
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Karte 6: Riumliche Versorgungssituation im Stadtbezirk Uellendahl-Katernberg
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Ubersicht 6:

Bewertung der Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Vohwinkel

Lebensmittel- und Drogerieanbieter nach

Stadtbezirk (Edr;:voztll}r]lgr) GroBenklassen in m* und Lagekategorie Bewertung der Versorgungssituation
< 400 400 - 800 > 800
Vohwinkel 30.504 = Backereien = Netto (ZVB) = Akzenta (ZVB) quantitativ: angemessene Verkaufsflachen-
= Metzgereien = Lidl (ZVB) = Kaiser's ausstattung bei Lebensmitteln, Oberdurch-
» Reformhaus = Edeka = Aldi schnittlich bei Drogeriewaren

= Weinhandel
= Kioske

= Rossmann (ZVB)
= Norma
= dm Drogerie (ZVB)

= 2x Aldi {davon 1x im
ZVB)

= Trink & Spare

= Kaufpark {ZVB)
{zwischenzeitlich
geschlossen)

qualitativ: Oberwiegend zeitgem&ie Anbieter,
gute Betriebstypendurchmischung, ergén-
zende Angebote in Form mehrerer Backereien,
Metzgereien sowie Reformhaus und Kiosk vor-
handen

raumlich: umfangreiches Nahversorgungsan-
gebot innerhalb des ZVB Nebenzentrum Voh-
winkel, keine nennenswerten Versorgungslu-

cken

= kein wesentlicher Handlungsbedarf, ggf.
Anpassungsmdglichkeiten der kleinflachigen
Lebensmitielanbieter an aktuelle Markterfor-
dernisse prifen; infolge der geplanten Kauf-
land-Ansiedlung (Kaiserstrale) innerhalb des
zentralen Versergungsbereiches wird der
Stadtbezirk Vohwinkel Gber eine Gberdurch-
schnittliche Ausstattung bei Lebensmitteln ver-
figen

GMA-Zusammenstellung 2014
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Ubersicht 7:

Bewertung der Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Cronenberg

Lebensmittel- und Drogerieanbieter nach

(davon 1x im ZVB)
= Backereien
= Metzgereien
= Tankstellenshops

= Rossmann (ZVB)

= Cronenberger Fri-
schemarkt Poll-
schmidt (ZVB)

= Netto (ZVB)

« Kaufpark (ZVB)

= 2x Aldi (davon 1x im
ZvB)

Stadtbezirk (Edr;:voztll}r]lgr) GroBenklassen in m* und Lagekategorie Bewertung der Versorgungssituation
' < 400 400 - 800 > 800
Cronenberg 20,987 » 2x Getrdnkemarkt = Lidl = Trink & Spare quantitativ: unterdurchschnittliche Verkaufs-

flachenausstattung bei Lebensmitteln, Ober-
durchschnittliche Ausstattung bei Drogeriewa-
ren

qualitativ: Anbieter Uberwiegend zeitgemal,
z. T. mit strukturellen Schwachen hinsichtlich
Verkaufsflachendimensionierung {z. B. Netto
und Cronberger Frischemarkt Pollschmidt im
Z2VB mit jeweils unter 500 m? VK). Angebotser-
génzung durch mehrere Getrankemarkte, B&-
ckereien und Metzgereien vorhanden

raumlich: z. T. Versorgungsliicken {Quartiere
Cronenfeld mit ca. 3.700 EW und Sudberg mit
ca. 2.120 EW), z. T. Orientierung der Wohnbe-
vilkerung zu Lebensmittelmarkten in Rem-
scheid; ansonsten gute Netzabdeckung (v. a.
Quartier Cronenberg-Mitte)

= Sicherung der wohnortnahen Versorgung,
zusétzlicher Lebensmittelmarkt potenzialseitig
darstellbar (alternativ Optimierung des Bestan-
des, z. B. durch Verkaufsflichenanpassungen
an aktuelle Marktanforderungen einzelner An-
bietar)

GMA-Zusammenstellung 2014
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Karte 8: Rinmliche Versorgungssituation im Stadtbezwk Cronenberg
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Ubersicht 8:

Bewertung der Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Barmen

Lebensmittel- und Drogerieanbieter nach

Stadtbezirk (Edr;:voztll}r]lgr) GroBenklassen in m* und Lagekategorie Bewertung der Versorgungssituation
' < 400 400 - 800 > 800
Barmen 58.919 = turkischer Super- = 3x Lidl {(davon 1x = real quantitativ: Gberdurchschnittliche Verkaufsfla-
markt ZVB Unterbarmen) | = Akzenta chenausstattung, sowohl bei Lebensmitteln als

» Reformhaus

= Biomarkt

» Feinkostgeschéfte
= Kioske

= Backereien

= Metzgereien

= Parfiimerien

= 3x Aldi

= 4x Netto

= Rewe

= Kaufpark

= Nahkauf

= Supermarkt Z.U.M.

= 2x Kaufpark

= Edeka (ZVB Haupt-
zentrum)

= 2x Aldi

= Muller Drogerie
(ZVB Hauptzent-
rum)

= dm Drogerie {(ZVB
Haupizentrum)

auch bei Drogeriewaren

qualitativ: mehrheitlich zeitgemate Marktauf-
tritte, umfangreiches Angebot aller géngigen
Betriebstypen des Lebensmitteleinzelhandels
(Supermdrkte, Discounter, SB-Warenhaus)
vorhanden; ergénzend auch spezialisierte An-
bieter (z. B. Tee), Kioske, Backereien, Metzge-
reien

raumlich: Gberwiegend rdumliche Abdeckung,
lediglich Versorgungslicke im Quartier Lich-
tenplatz, Quartier verfugt mit ca. 4.370 Ein-
wohnern Uber ein rechnerisch ausreichendes
Kaufkraftpotenzial fOr den wirtschaftlichen Be-
trieky eines Nahversorgers (vorhandenes Po-
tenzial durch Eréffnung des Anbieters Aldi zwi-
schenzeitlich ausgeschépft)

> kein wesentlicher Handlungshedarf; weiter-
hin jedoch Optimierung bestehender Anbieter

GMA-Zusammenstellung 2014
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Karte 9: Rdumliche Versorgungssituation im Stadtbezirk Barmen
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Ubersicht 9:

Bewertung der Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Oberbarmen

Lebensmittel- und Drogerieanbieter nach

= 2x Kaufpark

= Norma (ZVB Wich-
linghauser Markt)

e 2x Netto (davon 1x
ZVB Qberbarmen)

= Rewe

= Kaisers Am Diek
(ZVB Weiher Strale
/ Am Diek) (Eréff-
nung Ende 2014,
nicht im Bestand be-
ricksichtigt)

Stadtbezirk (Edr;:voztll}r]lgr) GroBenklassen in m* und Lagekategorie Bewertung der Versorgungssituation
' < 400 400 - 800 > 800
Oberbarmen 42,772 = Getrankemérkte = 2x Lidl {davon 1x = Netto (ZVB Weiher | quantitativ: deutlich unterdurchschnittliche
= tiirkischer Super- ZVB Weiher Stralle Strale / Am Diek) Ausstattung bei Lebensmitteln, Angebot bei
markte ! Am Diek) Drogeriewaren beschrankt sich auf Randsorti-
= Kioske x 2x Aldi ({davon 1x mente der Lebensmittelmérkte
= Backereien ZVB Weiher Strafte qualitativ: hoher Anteil der vorhandenen Le-
= Metzgereien ! p.\m Diek) bensmittelmarkte mit tendenziell zu kleiner
= Trinkgut Verkaufsflache, Uberwiegend jedoch mit wichti-

gen Nahversorgungsfunktionen, Ergdnzung
durch Getrankemérkte, Backereien, Metzge-
reien, Kioske

raumlich: Yersorgungslicken im Bereich des

Quartiers Nachstebreck-Ost mit rd. 5.400 EW;

hier besteht bereits eine Orientierung Richtung
Sprockhovel

=2 Erweiterungsméglichkeiten bestehender
Anbieter oder Méglichkeiten fir Neuansiedlun-
gen im zentralen Versorgungsbergich Ober-
karmen prifen, auch Ansiedlung sines Droge-
riemarktes garstellbar

GMA-Zusammenstellung 2014
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Karte 10: Raumliche Versorgungssituation im Stadtbezirk Oberbarmen
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Ubersicht 10:

Bewertung der Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Heckinghausen

Lebensmittel- und Drogerieanbieter nach

Stadtbezirk (Edr;:voztll}r]lgr) GroBenklassen in m* und Lagekategorie Bewertung der Versorgungssituation
' < 400 400 - 800 > 800

Hecking- 21.028 = Backereien = Kaufpark = Edeka Billstein quantitativ: unterdurchschnittliche Ausstat-

hausen = Kioske « Aldi (ZVB Hecking- tung bei Lebensmitteln und Drogeriewaren

= Tankstellenshops

hausen)

= Nahkauf (ZVB He-
ckinghausen, im De-
zember 2014 ge-
schlossen)

= Getrankemarkt (im
Edeka)

qualitativ: mederner Marktauftritt der struktur-
pragenden Anbieter (Edeka Billstein, ca. 2.500
m? Verkaufsflache und umfassende Nahver-
sorgungsfunktion); Nahkauf im zentralen Ver-
sorgungsbereich Heckinghausen mit zu kleiner
Verkaufsfldche, jedoch wichtiger Nahversor-
gungsfunktion; keine Drogeriemérkte im Stadt-
bezirk vorhanden

raumlich: Yersorgungslicke im Quartier Ham-
mersberg im Suden des Stadtbezirks Heckin-
ghausen; mit Einwohnerpotenzial von nur rd.
1.370 Einwohnern kein eigenstandiger Nahver-
sorger im Quartier darstellbar

=2 Ansiedlung eines Lebensmittelmarktes und
eines Drogeriemarktes potenzialseitig darstell-
bar, zunachst Kenzentration auf Sicherung und
ggf. Ausbau bestehender Standorte; mit Erdff-
nung der Lebensmittelmérkte Netio und Kaul-
park im Februar 2015 ist die Versorgung im
Stadtbezirk nachhaltig verbessert worden

GMA-Zusammenstellung 2014
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Karte 11: Raumliche Versorgungssituation im Stadtbezirk Heckinghausen
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Ubersicht 11:

Bewertung der Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Langerfeld-Beyenburg

Lebensmittel- und Drogerieanbieter nach

= Metzgereien
= Kioske

(real)

= Kaiser's (ZVB)

Stadtbezirk (Edr;:voztll}r]lgr) GroBenklassen in m* und Lagekategorie Bewertung der Versorgungssituation

' < 400 400 - 800 > 800
Langerfeld- 24,316 » Tankstellenshops = 2x Netto = real quantitativ: unterdurchschnittliche Verkaufs-
Begenburg = Backereien s Cetrankemarkt = Aldi flachenausstattung bei Lebensmitteln, leicht

Oberdurchschnittliche Ausstattung bei Droge-
riewaren trotz des Fehlens eines Drogerie-
marktes (v. a. durch sehr umfangreiches
Randsortiment im real SB-Warenhaus)

qualitativ: alle géngigen Betriebstypen des
Lebensmitteleinzelhandels vorhanden; ergén-
zende Angebote durch Béckereien, Metzge-
reien, Kioske gegeben

raumlich: Lage der Lebensmittelbetriebe kon-
zentriert sich auf die nérdlichen Quartiere des
Stadtbezirks; Versorgungslicke im Quartier
Beyenburg-Mitte mit einem Potenzial von ca.
3.050 Einwohnern; rein rechnerisch kann die-
ses Potenzial (Annahme: hohe Marktanteile)
fur den wirtschaftlichen Betrieb sines Lebens-
mittelmarktes ausreichend sein

2 Erweiterungs- und Ansiedlungsméglichkei-
ten fir Lebensmittelbetriebe und eines Droge-
riemarktes (v. a. innerhalb des ZVB Nahver-
sorgungszentrum Langerfeld) prifen

GMA-Zusammenstellung 2014
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Karte 12: Raumliche Versorgungssituation im Stadtbezirk Langerfeld-Beyenburg
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Ubersicht 12:

Bewertung der Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Ronsdorf

Lebensmittel- und Drogerieanbieter nach

(ZVB)
= Backereien
= Metzger

Stadtbezirk (Edr;:voztll}r]lgr) GroBenklassen in m* und Lagekategorie Bewertung der Versorgungssituation
< 400 400 - 800 > 800
Ronsdorf 20.965 = dm Drogerie (ZVB) = Kaufpark (ZVB) = Kaufpark (ZVB) quantitativ: leicht unterdurchschnittliche Ver-
= Rossmann (ZVB) « Kaisers (ZVBY* = Lidl (ZVB) kaufsflichenausstattung bei Lebensmitteln,
s Getrankemarkt = Netto (ZVB) = Aldi deutlich Dberdurchschnittliche Ausstattung bei

Drogeriewaren

qualitativ: ansprechender Mix verschiedener
Betriebstypen innerhalb des Stadtbezirks, ei-
nige Betriebe mit tendenziell zu kleiner Ver-
kaufsfldche (v. a. Netto), ergénzende Ange-
bote v. a. durch Lebensmittelhandwerk {B&-
ckereien, Metzgerei)

raumlich: Gberwiegende Zahl der Anbieter in-
nerhalb des ZVB Ronsdorf und entsprechen-
der Nahversorgungsfunktion, grundsétzlich
gute rdumliche Abdeckung

= kein Handlungsbedarf im Hinblick auf Neu-
ansieglungen bei Drogeriewaren jedoch Siche-
rung und ggf. Ausbau / Erweiterung des beste-
henden Angebotes; Potenziale zum Ausbau
des Lebensmittelangebotes im Stadtbezirk vor-
handen. Aufgrund angemessener rdumlichen
Abdeckung zundchst Konzentration auf Opti-
mierung des Bestandes (z. B. VK-Anpassung
der kleinflachigen Lebensmittelmarkte / Erwei-
terung Lidl), v. a. innerhalb des zentralen Ver-
sorgungsbereiches

* zwischenzeitlich geschlossen

{ GMA-Zusammenstellung 2014
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Karte 13: Rdumliche Versorgungssituation im Stadtbezirk Ronsdorf
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Karte 14: Versorgungssituation im Lebensmitteleinzelhandel (Lebensmittelbetriebe gréBer 400 m? Verkaufsﬂache)
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IV. Zentrenkonzept fir die Stadt Wuppertal

Zur Steuerung der Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Wuppertal ist die Verabschiedung
eines Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes zu empfehlen, welches kiinftig als Grundlage
zur Beurteilung von Erweiterungs- und Ansiedlungsvorhaben sowie zur Formulierung von
Standortprioritaten im Zuge der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung heranzu-
ziehen ist.

Als wesentliche Zielsetzungen des Zentrenkonzeptes sind zu formulieren:

. Forderung und Attraktivierung der oberzentralen Versorgungsfunktion Wup-
pertals
- Ausbau des Einzelhandelsangebotes, insbesondere in Branchen mit beson-

derem Handlungsbedarf

- Schaffung von Investitionssicherheit durch verbindliche Bauleitplanung
. Sicherung und Stiarkung der Hauptzentren als dominierende Einkaufslagen
- Starkung der Hauptzentren durch quantitativen Ausbau und qualitative Ver-

besserung des Einzelhandelsangebotes

. Sicherung und Ausbau der verbrauchernahen Versorgung
- Starkung und Sicherung der Nebenzentren und der Nahversorgungszentren
durch die Ansiedlung von nahversorgungsrelevantem Einzelhandel
- raumliche Nachverdichtung zur Verbesserung der ausgewogenen, wohnort-

nahen Versorgung in den Staditeilen
. Raumliche Steuerung der Einzelhandelsentwicklung

- u. a. Ausschluss der Ansiedlung grof¥flachiger Betriebe mit zentrenrelevan-

ten Kernsortimenten auflerhalb der zentralen Versorgungsbereiche

Die Empfehlungen zum Einzelhandelskonzept umfassen folgende Bausteine (vgl. Abbil-
dung 30):
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= Sortimentskonzept: Die Sortimentsliste definiert stadtspezifisch die nahversor-
gungs-, zentren- und nicht zentrenrelevanten Sortimente und dient somit als Grund-
lage fur die bauplanungsrechtliche Beurteilung von Ansiedlungs- und Erweiterungs-
vorhaben des Einzelhandels.

" Standortkonzept: Im Rahmen des Standortkonzeptes erfolgt die Festlegung und
Begriindung der zentralen Versorgungsbereiche im Sinne von § 1 Abs. 6 BauGB,
§ 2 Abs. 2 BauGB, § 9 Abs. 2a BauGB, § 34 Abs. 3 BauGB und § 11 Abs. 3 BauNVO.
Auf dieser Basis werden im Rahmen des Zentrenkonzeptes standort- und branchen-

spezifische Grundsatze zur Einzelhandelsentwicklung formuliert.

Abbildung 30: Ziele und Aufbau des Zentrenkonzeptes

Ziele
= F6rderung und Attraktivierung der oberzentralen Versorgungsfunktion Wuppertals
= Sicherung und Starkung der Hauptzentren als dominierende Einkaufslagen

= Sicherung und Ausbau der verbrauchernahen Versorgung, insbesondere in den zentralen
Versorgungsbereichen

= R&umliche Steuerung der Einzelhandelsentwicklung

J U Il

Standort- und Nahversorgungs- Sortimentsliste
Zentrenkonzept konzept «  stadtspezifische
= Zentren- und Stand- =  r3umliche Versor- Wuppertaler Liste
ortstruktur gungssituation in . 3
Wuppertal nahversorgungsrele

= Zentrale Versor- vante Sortimente
gungsbereiche = Bewertung der Nah-

versorgung

= zentrenrelevante

= Zenfrenentwicklung Sortimente

= picht zentrenrele-
vante Sortimente

iy U o

Steuerungs- und Ansiedlungsregeln

GMA-Darstellung 2014
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1. Sortimentskonzept

Das Sortimentskonzept bildet die branchenbezogene Grundlage fir die zukiinftige Einzel-
handelsentwicklung bzw. zur bauplanungsrechtlichen Beurteilung zukinftiger Ansiedlungs-
/ Erweiterungsvorhaben. Dabei ist zu definieren, welche Einzelhandelssortimente hinsicht-
lich des Angebotscharakters, der Attraktivitdt der Sortimente sowie der Betriebsstruktur
heute im Wesentlichen den zentralen Versorgungsbereichen zugeordnet werden kdnnen
bzw. zukiinftig zugeordnet werden sollen und welche Sortimente auch auRRerhalb der zent-
ralen Versorgungsbereiche angesiedelt werden kénnen bzw. sollen. Hierzu wird differen-

ziert in zentrenrelevante, nahversorgungsrelevante und nicht zentrenrelevante Sortimente:

. Im Allgemeinen sind zentrenrelevante Sortimente Warengruppen, bei denen von
einem besonderen ,Gefahrdungspotenzial” fUr die gewachsenen Zentren auszuge-
hen ist, wenn diese aulerhalb der Zentren angeboten werden. Auf das Vorhanden-
sein dieser Sortimente und deren Anziehungskraft grindet sich das aus stadtebau-
licher Sicht winschenswerte ,Einkaufserlebnis® bzw. eine zuséatzliche Belebung der

integrierten Lagen (z. B. durch Verbundkaufe).

. Darlber hinaus sind Sortimente zu erwahnen, die vorwiegend der Nahversorgung
der Bevolkerung dienen, zugleich aber auch zentrenbildende Funktionen aufweisen
(v. a. Nahrungs- und Genussmittel, Gesundheits- und Kérperpflegeartikel). Dabei
handelt es sich um Angebote des kurzfristigen Bedarfs, die regelménig (taglich bzw.
mehrmals die Woche) nachgefragt werden. Infolge dessen sollten sich diese Ange-
bote in rdumlicher Nahe zu den Wohngebieten bzw. verbrauchernah in zentralen
Versorgungsbereichen lokalisiert werden. Diese Sortimente sind als nahversor-

gungsrelevant zu bezeichnen.

" Das Angebot von nicht zentrenrelevanten Sortimenten stellt im Allgemeinen auch
an Standorten auflerhalb von Zentren keine wesentliche Gefahrdung fiir die zentra-
len Versorgungsbereiche dar; sie sind an solchen Standorten aus planerischer Sicht
aufgrund ihres groflen Platzbedarfs und der durch sie hervorgerufenen Verkehrs-
frequenz u. U. sogar erwiinscht. Nicht zentrenrelevante Sortimente sind haufig grof3-

teilig und werden iiberwiegend mit dem Pkw transportiert.
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Im Allgemeinen und vor dem Erfahrungshintergrund der GMA erfoigt die Einordnung von
Sortimenten beziglich ihrer Zentren-, Nahversorgungs- bzw. Nichtzentrenrelevanz vor dem
Hintergrund folgender Aspekte:

. Transportierbarkeit (An- und Ablieferung)
. Flachenbedarf

. Bedeutung filr die Attraktivitat der zentralen Versorgungsbereiche {(Einkaufserlebnis
/ Magnetfunktion)

= stadtebauliche Zielsetzungen der Stadt Wuppertal

. raumiiche Verteilung des Einzelhandelsbesatzes im Stadtgebiet.

Demnach sind Sortimente als zentrenrelevant / nahversorgungsrelevant einzustufen,

wenn sie

. Magnetfunktion aufweisen und damit zu einer Attraktivitatssteigerung der Innenstadt
beitragen

. flr einen leichten Transport geeignet sind (ohne Pkw)

" geringe bis mittlere Flachenanspriche aufweisen

. Bestandteil des innerstadtischen Branchenmixes sind

. Synergien zu anderen Sortimenten in der Innenstadt aufzeigen (z. B. Schuhe + Be-
kleidung).

Den nahversorgungsrelevanten Sortimenten sind darUber hinaus Warengruppen

2uzuordnen,

= die eine Bedeutung fur die Grundversorgung der Bevdlkerung haben

. die haufig nachgefragt werden (mehrmals pro Woche)

. bei denen die rdumliche Nahe (z. B. fullaufige Versorgung) eine wichtige Rolle
spielt.
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Hingegen kénnen Sortimente dem nicht zentrenrelevanten Bereich zugeordnet werden,

wenn
= hohe Flachenanspriiche bestehen

" die Beschaffenheit des Sortimentes einen Transport mit dem Pkw erfordert

. eine nur geringe Attraktivitdt fir innerstédtische Lagen besteht (z. B. Mdbel)

. keine Synergien zu anderen Betrieben bzw. Sortimenten abgeleitet werden kénnen
. sie keine Bedeutung als Frequenzbringer aufweisen.

Zur weiteren differenzierten Bewertung der Einzelsortimente werden folgende wesentliche
Kriterien zur Einordnung der Zentrenrelevanz zugrunde gelegt.

Ubersicht 13:  Kriterien der Zentrenrelevanz

Kriterium PriifmaBstabe
1. Warenbeschaffenheit / Transport Sperrigkeit, Abtransport
2. Flachenbedarf Warenbeschaffenheit, Verkaufsflachenbedarf

3. Bedeutung fur Attraktivitdt und Bran- Alltagstauglichkeit, breite Zielgruppenanspracha
chenmix in den zentralen Versor-
gungsbereichen

Magnetfunktion Bekanntheit, Anziehungseffekte auf Kunden
Synergieeffekte mit anderen typischen  Kopplungseffekie zwischen Sortimenten
Innenstadtsortimenten

6. Stadtebauliche Zielsetzungen sowie stadtebauliche Zielsetzungen, Anteil der Ver-
derzeit vorhandener Besaiz kaufsflache in der Innenstadt / in den zentralen

Versorgungsbereichen
GMA-Darstellung 2014

= Das erste Kriterium wurde allgemein als ,,Warenbeschaffenheit / Transport* defi-
niert. Dieses schlie3t neben der GroRe des Artikels (Sperrigkeit) auch den Abtrans-
port der Ware durch den Konsumenten ein. Dieser erfolgt bei sperrigen Artikein

i. d. R. mit dem Pkw, wodurch die Zentrentauglichkeit deutlich eingeschrankt ist.

. Das zweite Kriterium ,,Flachenbedarf” zielt auf die Warenprasentation und den da-

fur erforderlichen Flachenbedarf ab. Ist aufgrund der Beschaffenheit des Produktes
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eine hohe Verkaufsflachengréfie unumganglich, weist dies auf eine tendenzielle
Nichtzentrenrelevanz hin. Dies liegt z. B. bei sperrigen Artikeln (z. B. Mobeln), aber
auch bei Produkten im Freizeitbereich (z. B. Sportgrofigeréte) vor.

. Als drittes Kriterium gibt die ,Bedeutung fiir Attraktivitat der Innenstadt” Auskunft
Uber die Zentrenrelevanz eines Produktes. Weist der Artikel eine hohe Alltagstaug-
lichkeit und breite Zielgruppenansprache auf, ist er dem kurz- bis mittelfristigen Be-
darfsbereich zuzuordnen oder regt der Artikel zu Spontankdufen an, weist der Artikel

eher zentrenrelevante Eigenschaften auf.

" Das vierte Kriterium ,,Magnetfunktion‘ bezieht sich auf die Bedeutung des Artikels
bzw. Anbieters als Anziehungspunkt fir Kunden. Betriebe mit einer hohen Bekannt-
heit und Attraktivitat (z. B. ,Filialisten) tragen in erheblichem Mafe zur Attrakfivitat
einer Einkaufsinnenstadt bei. Weist ein Sortiment eine hohe Attraktivitat fur die Ali-
gemeinheit auf bzw. fuhrt dazu, einen Einkaufsstandort erheblich zu starken, indem
Kunden gezielt angezogen werden, kann ihm eine Magnetfunktion zugesprochen
werden, welche auf eine Zentrenrelevanz hindeutet. Dies gilt auch fir Angebote des
kurzfristigen Bedarfs.

. Als fiinftes Bewertungskriterium gehen die ,,Synergieeffekte mit anderen typi-
schen Innenstadtsortimenten® in die Bewertung ein. Ein Artikel weist Synergieef-
fekte auf, wenn Kopplungseffekte zu anderen Sortimenten bestehen. Dies kann z. B.
fur Bekleidung in Verbindung mit Schuhen abgeleitet werden. Mit zunehmender
Spezialisierung eines Sortimentes nimmt i. d. R. die Intensitat von Kopplungskaufen
ab.

. Als sechstes Bewertungskriterium sind die stadtentwicklungspolitischen und stad-
tebaulichen Zielsetzungen der Stadt Wuppertal bezlglich der weiteren Einzelhan-
deisentwicklung zu beriicksichtigen. Dabei sind sowohl die Entwicklungspotenziale
in den einzelnen Sortimenten als auch die stadtebaulichen Rahmenbedingungen
einzelner Standortlagen zu bewerten.

Die nachfolgende Ubersicht stelit die zukunftige Einstufung der Sortimente in zentren-, nah-
versorgungs- und nicht zentrenrelevante Sortimente in der Stadt Wuppenrtal dar. Dabei ist
zu beachten, dass sich die Abgrenzung nicht nur an der derzeitigen raumlichen Verteilung
des Einzelhandels in Wuppertal orientiert, sondern auch stadtebauliche Zielsetzungen be-
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racksichtigt. So kénnen z. B. Branchen, die derzeit nicht innerhalb der zentralen Versor-
gungsbereiche angeboten werden bzw. dort nicht ihren Verkaufsflachenschwerpunkt auf-
weisen, als zentrenrelevant eingestuft werden, sofern entsprechende Ansiedlungen im
zentralen Versorgungsbereich maglich erscheinen und dort zu einer maflkgeblichen Steige-
rung der Aftraktivitat des Einzelhandelsstandortes beitragen wiirden. Dem gegeniiber kdn-
nen im Einzelfall solche Sortimente, die bislang als zentrenrelevant eingestuft worden sind,
aber nach aktuellen Erkenntnissen die zentralen Versorgungsbereiche nicht wesentlich pra-
gen oder flr die Aufwertung aufgrund veranderter Anspriiche an die Standortrahmenbedin-
gungen (z. B. Flachenverfugbarkeit, verkehrliche Erreichbarkeit) auch auf lange Sicht nicht

realistisch erscheinen, aus der Wuppertaler Sortimentsliste herausgenommen werden.

Im Gegensatz zum LEP NRW, Sachlicher Teilplan grofdflachiger Einzelhandel, werden in
der Wuppertaler Sortimentsliste zuséatzlich zu den zentrenrelevanten (abschlieRende Auf-
listung) auch die nicht zentrenrelevanten Sortimente aufgefihrt, wenngleich diese Aufzah-
lung nicht abschliefiend erfolgt. Des Weiteren ist — im Gegensatz zum LEP NRW — bewusst
ein héherer Detaillierungsgrad auf Basis der WZ-Klassifizierung 2008 gewahlt worden, um
eine differenzierte Sortimentszuordnung und damit transparentere Entscheidungsgrundla-
gen (v. a. fir die Aufstellung und Anderung von Bebauungsplanen) zu schaffen.

Im Dezember 2012 hat der Rat der Stadt Wuppertal die Wuppertaler Sortimentsliste be-
schlossen. Im Rahmen des vorliegenden Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes wurde die
Zuordnung der einzelnen Sortimente der Sortimentsliste gutachterlicherseits erneut kritisch
gepruft. Vor dem Hintergrund der vorgenannten Kriterien, der Verteilung der Angebote in
der Stadt Wuppertal und der stadtentwicklungspolitischen Zielsetzungen der Stadt ist aus

Gutachtersicht keine Veranderung gegenlber der 2012 beschlossenen Liste festzuhalten.
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Grundsétzlich entspricht die Zuordnung der Sortimente damit den vorgenannten Kriterien,
in Einzelfallen wurden Anpassungen aufgrund der Vor-Ort-Gegebenheifen bzw. konkreter
stadtentwicklungspolitischer und stéadtebaulicher Zielsetzungen der Stadt Wuppertal vorge-
nommen. Zur Einordnung dieser Sortimente ist daher auf folgende Aspekte gesondert hin-

zuweisen:

. Nahrungs- und Genussmittel (inkl. Lebensmittelhandwerk, Tabakwaren, Ge-
tranke, Reformwaren) werden grundsatziich als zentren- und nahversorgungsrele-
vant eingestuft. Allerdings werden Lebensmittel (inkl. Getranken) haufig in Betriebs-
typen angeboten, die hinsichtlich ihres Flachenbedarfs sowie sonstiger Standortan-
forderungen (u. a. verkehrliche Erreichbarkeit fur den Kunden- und Lieferverkehr)
haufig nur schwer in zentrale Versorgungsbereiche zu integrieren sind (z. B. Super-
markt, Lebensmitteldiscountmarkt, Getrankemarkt). Im Hinblick auf die Sicherstel-
lung einer ausgewogenen und verbrauchernahen Versorgungsstruktur innerhalb ei-
ner Stadt oder Gemeinde kann die Zuléssigkeit von gro3flachigen Neuansiedlungen
und Erweiterungen ausnahmsweise auch auflerhalb zentraler Versorgungsberei-
che, jedoch in integrierten Lagen, mdglich sein. Dies ist im Rahmen einer Einzelfall-
prifung unter Beachtung der MafRgaben des § 11 Abs. 3 BauNVO zu untersuchen.

= Die Warengruppen Drogeriewaren / Kosmetika und Pharmazie (Drogeriewaren,
Wasch- und Putzmittel, Apothekerwaren) sowie Schnittblumen und Zeitungen /
Zeitschriften sind als erganzende Angebote der Nahversorgung von Bedeutung,
weshalb sie als nahversorgungsrelevant eingestuft werden. Das Sortiment Schnitt-
blumen wird ganz iberwiegend in Fachgeschéften in den zentralen Standortberei-
chen des Wuppertaler Stadtgebietes angeboten und verkauft und ist dementspre-
chend differenziert zu den i. d. R. Pflanzenangeboten der Gartenmarkte zu sehen.
Diese Anbieter vertreiben im Schwerpunkt Pflanzen fir den AuRRenbereich (z. B.
Staudengewaéchse), die der Warengruppe Gartenmarktbedarf zuzuordnen sind.

. Im Bereich Tiernahrung, zoologischer Bedarf, lebende Tiere ist aus gutachterli-
cher Sicht darauf hinzuweisen, dass diese Sortimente in Wuppertal verstarkt in gré-
Reren Betriebseinheiten aulerhalb der zentralen Versorgungsbereiche verortet
sind. Aktuell werden diese Sortimente in Fachmarkten (u. a. Futterhaus, Fressnapf)
und als Randsortiment der Bau- und Heimwerkermarkte sowie der Lebensmittel-
markte angeboten. Der Verkaufsflaichenschwerpunkt dieser Warengruppe liegt mit
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knapp 80 % der gesamtstadtischen Verkaufsfliche aufierhalb zentraler Versor-
gungsbereiche. Die Warengruppe spielt fir die Besucherfrequenz bzw. Pragung der
zentralen Versorgungsbereiche in Wuppertal im Unterschied zu den bereits erwdhn-
ten nahversorgungsrelevanten Sortimenten keine nennenswerte Rolle. Vor diesem
Hintergrund sowie der Marktentwicklung in dieser Branche?° ist eine einheitliche Zu-

ordnung zu den nicht zentrenrelevanten Sortimenten zu empfehlen.

In der Warengruppe Heimtextilien, Gardinen und Zubehér, Bettwaren / -wasche
istim Wuppertaler Stadtgebiet hinsichtlich der Verkaufsflaichenverteilung darauf hin-
zuweisen, dass mit rd. 64 % der Verkaufsflachenschwerpunkt innerhalb der zentra-
len Versorgungsbereiche liegt. Etwa 70 % davon sind wiederum dem Hauptzentrum
Elberfeld zuzuordnen. Die mit Abstand hochste Verkaufsflache entfallt dort auf den
Anbieter Galeria Kaufhof. Bezogen auf die Gesamtverkaufsflache des Anbieters von
mehr als 13.000 m? betragt diese jedoch nur rd. 4 — 5 % Die Warengruppe Uber-
nimmt somit lediglich eine ergdnzende Angebotsfunktion innerhalp des Warenhau-
ses und stellt kein Hauptsortiment dieses innerstadtischen Magnetbetriebes dar. In
bereits deutlich untergeordneter Form verfugen weitere Anbieter Uber Randsorti-
mente in dieser Warengruppe (u. a. Strauss Innovation, Mambo, TK Maxx).

In diesem Zusammenhang ist auch auf die allgemeine Marktentwicklung in dieser
Warengruppe hinzuweisen, die auch in der Stadt Wuppertal zu beobachten ist. So
ist die Zahl inhabergefihrte Facheinzelha&ndler, die haufig in innerstadtischen Ein-
kaufslagen anséssig sind, seit mehreren Jahren rucklaufig. Ein deutlicher Zuwachs
hingegen hat in den vergangenen Jahren aullerhalb der Innenstadtlagen, v. a. bei
Randsortimentsflachen der Mdébelhduser und Bau- und Gartenmaérkte stattgefun-
den. Auch spezialisierte Bettenfachmarkte (z. B. Danisches Bettenlager) mit Klein-
mébeln, Matratzen, Bettwéasche und Bettwaren sowie Matratzenfachmérkte, die als
Randsortimente auch Bettwaren und Bettwasche fuhren, haben einen deutlichen
Expansionsschub erfahren.

Die Zuordnung entspricht dariber hinaus den stadtentwicklungspolitischen und
stadtebaulichen Zielsetzungen der Stadt Wuppertal. Die Stadt Wuppenrtal ist be-
strebt, das ausgepragte Angebotsdefizit im Bereich Mdbel zumindest in Teilen ab-

zubauen. Die Ansiedlung eines klassischen Mdbelvollsortimenters durfte jedoch

20

Die Warengruppe des zoologischen Bedarfs wird zunehmend durch filialisierte Fachmarkt-
anbieter gepragt, wiahrend inhabergefiihrte Betriebe deutlich an Bedeutung verlieren.
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aufgrund der bestehenden rdumlichen Verteilung dieser Angebote in der Region
und der damit gegebenen Wefttbewerbssituation kaum realisierbar sein. Insofem
zielt die Wuppertaler Ansiedlungspolitik auf starker spezialisierte Mébelangebote.
Diese sind durch eine geringere Verkaufsflachengréenordnung als modeme Mé-
belvollsortimenter gekennzeichnet. Zudem weisen sie in der Regel ein aus planeri-
scher Sicht jungiinstigeres* Verhaltnis zwischen Mdbelkernsortiment und den zen-
trenrelevanten Randsortimenten auf. Um auch solche Angebote zur Starkung der
oberzentralen Funktion Wuppenrtals zuklinftig ansiedein zu kénnen, sind auch aus-
gewahlte Sortimente wie Heimtextilien, die bisher als Verkaufsflichenschwerpunkt
in den Zentren vertreten sind, im Rahmen des Sortimentskonzeptes als nicht zent-
relevant einzustufen. Hierbei ist zu berucksichtigen, dass auch die Warengruppen,
die nunmehr als nicht zentrenrelevant eingestuft werden, nach wie vor auch in den
Zentren angeboten werden kénnen. Aus stadtentwicklungspolitischer und stadte-
baulicher Sicht ist die Abwagung zwischen Starkung der oberzentralen Funktion ei-
nerseits und der Zentrenstarkung andererseits vertretbar.

Im Sinne eines vielféltigen und attraktiven Angebotes kann die Warengruppe Heim-
textilien, Gardinen und Zubehdr, Bettwaren / -wasche das Einzelhandelsangebot
von Innenstadten zwar grundséatzlich ergdnzen und bereichern, sie nimmt jedoch
innerhalb der Stadt Wuppertal keine prdgende Rolle i. S. eines zentrenrelevanten
Leitsortimentes ein. Dementsprechend ist die Zuordnung der Warengruppe zu den
nicht zentrenrelevanten Sortimenten, auch im Gegensatz zum bisherigen Einzel-

handelskonzept, nachvollziehbar.

= In der Warengruppe Elektrowaren entfallen rd. 46 % der gesamtstadtischen Ver-
kaufsflache auf Standorte auRerhalb zentraler Versorgungsbereiche. Mit rd. 54 %
befindet der etwas gréRere Verkaufsflachenanteil innerhalb der zentralen Versor-
gungsbereiche. Das Sortiment Elektrowaren ist hinsichtlich der Vieizahl der Teilsor-
timente (z. B. Unterhaltungselektronik, Computer, Foto, Haushaltsgeréate) jedoch dif-
ferenziert zu betrachten. Unter Beriicksichtigung der stadtebaulichen Zielsetzung
einer zukunftsfahigen Einzelhandelsentwicklung in den Wuppertaler Hauptgeschaft-
szentren und der starken Frequenzwirkung der Teilsortimente Unterhaltungselekt-
ronik / Computer / Foto / Bild- und Tontréger sind diese den zentrenrelevanten
Sortimenten zuzuordnen. Die Teilsortimente Elektrogrofgerate (sog. weile Ware)

und Lampen / Leuchten / Leuchtmittel / Elektroinstallation weisen hinsichtlich
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ihres Sortimentscharakters (z. B. Sperrigkeit) nur begrenzt innerstadtische Leitfunk-
tion auf und sind demnach den nicht zentrenrelevanten Sortimenten zuzuordnen.
Dariber hinaus wird das Sortiment Lampen / Leuchten bereits vermehrt als Rand-
sortiment groR¥flachiger Betriebe mit nicht zentrenrelevantem Kernsortiment (v. a.
Bau- und Heimwerkermarkte und Mobelanbieter) an Uberwiegend dezentralen
Standorten gefiihrt.

2. Standortkonzept

Das Standortkonzept soll als Orientierungsrahmen und Entscheidungsgrundlage fir die
kommunale Zentren- und Standortentwicklung dienen. Ein wesentliches Augenmerk liegt
hier auf der Bewertung von Ansiedlungsbegehren grof¥flachiger Einzelhandelsbetriebe. Im
Rahmen des Standortkonzeptes erfolgt eine Einordnung der bestehenden Geschéftszen-
fren und sonstigen Einzelhandelsstandorte der Stadt Wuppertal in eine Zentren- und Stand-
ortstruktur; sie stellt eine Aktualisierung des Standortkonzeptes des Regionalen Einzelhan-
delskonzeptes 2006 dar.?’ Des Weiteren werden die zentralen Versorgungsbereiche raum-

lich abgegrenzt.

21 Begriffserkldarung zentrale Versorgungsbereiche

Mit der Novellierung des Baugesetzbuches im Jahr 2004 und der Einfilhrung des zuséatzli-
chen Absatzes 3 in § 34 BauGB erfuhr der Begriff des zentralen Versorgungsbereiches im

Baugesetz einen wesentlichen Bedeutungszuwachs.

Dies verdeutlichen die vier Schutznormen, die (auch) zentrale Versorgungsbereiche erfas-

sen:2
§ 11 Abs. 3 BauNVO weist groifldchige Einzelhandelsbetriebe und sonstige ver-
gleichbare grofidchige Handelsbetriebe, die sich u. a. ,auf die Entwicklung zent-
raler Versorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen Gemeinden nicht nur

2 Regionales Einzelhandelskonzept fur das Bergische Stadtedreieck, BBE Unternehmensbe-
ratung GmbH, KéIn, Juni 2006.

2 Quelle: Ulrich Kuschnerus, Der standortgerechte Einzelhandel, Bonn, 2007, S. 77 f.
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unwesentlich auswirken kdnnen®, ausdracklich nur Kemgebieten und speziell fir
diese Nutzung festgesetzten Sondergebieten zu.

§ 2 Abs. 2 Satz 2 BauGB in der seit dem 20. Juli 2004 geltenden Fassung erweitert
das interkommunale Abstimmungsgebot dahin, dass sich Gemeinden sowohl ge-
genidber Planungen anderer Gemeinden als auch gegen(ber der Zulassung ein-
zelner Einzelhandelsnutzungen auf ,Auswirkungen auf ihre zentralen Versor-
gungsbereiche” berufen kénnen.

§ 34 Abs. 3 BauGB knipft die Zuldssigkeit von Vorhaben im nicht beplanten In-
nenbereich, die sonst nach § 34 Abs. 1 oder 2 BauGB zuzulassen wéren, zusétz-
lich daran, dass von ihnen keine schdlichen Auswirkungen auf zentrale Versor-
gungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen Gemeinden“ zu erwarten sein
dlrfen.

§ 9 Abs. 2a BauGB ermdglicht es den Gemeinden nunmehr, fdr die im Zusam-
menhang bebauten Ortsteile i. S. v. § 34 BauGB ,zur Erhaltung oder Entwicklung
zentraler Versorgungsbereiche” mit einem einfachen Bebauungsplan die Zul&ssig-
keit bestimmter Arten der nach § 34 Abs. 1 und 2 BauGB zuldssigen baulichen
Nutzung zu steuern.

Hinzuweisen ist auch auf die seit 01. Januar 2007 geltende Neufassung des § 1 Abs. 6

BauGB. Hiernach sind bei der Aufstellung der Bauleitplane insbesondere ,die Erhaltung

und Entwicklung zentraler VVersorgungsbereiche* zu beriicksichtigen.

Durch diese unterschiedlichen Schutznormen sind zentrale Versorgungsbereiche unter ver-

schiedenen Aspekten geschiitzt bzw. kdnnen geschiitzt werden.

Der Begriff des zentralen Versorgungsbereiches wurde vom Gesetzgeber als unbestimmter

Rechtsbegriff eingefihrt, so dass keine allgemein gilltige Definition vorliegt.

In der Rechtsprechung wurden durch das Oberverwaltungsgericht NRW?# im Jahr 2006

verschiedene Kriterien zur Abgrenzung zentraler Versorgungsbereiche festgelegt, die

durch das Bundesverwaltungsgericht? (BVerG) bestatigt wurden.

23

24

vgl. OVG Mlnster, Beschluss vomn 11.12.20086, 7 A 964/05.
vgl. BVerwG, Urteil vom 11.10.2007 - 4 C 7.07.
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Das BVerwG fihrt in einem Urteif vom 11.10.2007 aus:

e sind zentrale Versorgungsbereiche raumlich abgrenzbare Bereiche einer
Gemeinde, denen auf Grund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig er-
ganzt durch diverse Dienstleistungen und gastronomische Angebote — eine Ver-
sorgungsfunktion ber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt. [nnen-
stadte sind, wenn nicht stets, so doch in der Regel als Versorgungsbereiche zent-
ral, weil sie nach Lage, Art und Zweckbestimmung nicht nur der Versorgung ihrer
Bewohner dienen, sondern auf einen Kundenkreis aus einem gréiieren Einzugs-
bereich ausgerichtet sind. FOr [nnenstadte ist typisch, dass in ihnen ein breites
Spekirum von Waren fur den lang-, mittel- und kurzfristigen Bedarf angeboten
wird.” BVerwG, Urteil vom 11.10.2007 - 4 C 7.07.

In einem weiteren Urteil des BVerwG vom 17.12.2009 heildt es:

<Zentrale Versorgungsbereiche i. 8. des § 34 lIt BauGB sind nach der Rechtspre-
chung des Senats rdumlich abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde, denen auf
Grund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig ergdnzt durch diverse
Dienstleistungen und gastronomische Angebote — eine Versorgungsfunktion Ober
den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt (BVerwGE 129, 307 = NVwZ 2008,
308 Rdnr. 11). Bei der Beurteilung, ob ein Versorgungsbereich einen zentralen
Versorgungsbereich i. S. des § 34 Ill BauGB bildet, bedarf es einer wertenden
Gesamtbetrachtung der stiddtebaulich relevanten Gegebenheiten. Auch eine
raumlich konzentrierte Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben, die darauf ange-
legt ist, einen fuRldufigen Einzugsbereich zu versorgen, kann einen zentralen Ver-
sorgungsbereich i. S. des § 34 ([l BauGB bilden. Entscheidend ist, dass der Ver-
sorgungsbereich nach Lage, Art und Zweckbestimmung eine fir die Versorgung
der Bevdlkerung in einem bestimmten Einzugsbereich zentrale Funktion hat. Der
Begriff ist nicht geografisch im Sinne einer Innenstadtlage oder Ortsmitte, sondern
funktional zu verstehen (vgl. auch BVerwG, Beschluss vom 20. 11. 2006 -
4 B 50/06, BeckRS 2007, 20074). Zentralitdt kann durchaus kleinteilig sein.”
BVerwG, Urteil vom 17. 12. 2009 — 4 C 2/08.

Damit ist festzuhalten, dass zentrale Versorgungsbereiche der Versorgung der Bevélke-
rung mit Waren und Dienstleistungen dienen. Es handelt sich dabei mindestens um das
Hauptzentrum eines Ortes (z. B. Innenstadt), aber auch Neben- und Nahversorgungszen-
tren kénnen als zentrale Versorgungsbereiche definiert werden. Das Angebotsspektrum
und die Nutzungsmischung orientieren sich an dem zu versorgenden Einzugsbereich (z. B.
gesamtes Gemeindegebiet, Stadtteil, Wohnumfeld) der Standortlage (vgl. OVG Minster,
Beschluss vom 11.12.2006, 7 A 964/05).

GemaR Einzelhandelserlass NRW zeichnen sich zentrale Versorgungsbereiche durch ein

gemischtes und kompaktes, d. h. rdumlich verdichtetes Angebot an &ffentlichen und priva-
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ten Nutzungen aus (u. a. Einzelhandel, Gastronomie, Dienstieistungen, Handwerksbe-
triebe, Blronutzungen, Wohnungen). Diese Nutzungsmischung bildet sich sowoh! in der
Flache (horizontale Gliederung) als auch in der Hohe (vertikale Gliederung) ab. Innerhalb
des gemeindlichen Siedlungsgefliges mussen sich zentrale VVersorgungsbereiche in einer
stadtebaulich integrierten Lage befinden, d. h. sie missen in einem im Regionalplan darge-
stellten Allgemeinen Siedlungsbereich und dort in einem baulich verdichteten Siedlungszu-
sammenhang liegen. Wichtig ist gemaR Einzelhandelserlass aulerdem eine gute Anbin-
dung an das offentliche Personennahverkehrsnetz, so dass die zentralen Versorgungsbe-

reiche auch unabhangig vom motorisierten Individualverkehr erreicht werden kénnen.

Die Festlegung und Abgrenzung zentraler Versorgungsbereiche ergibt sich insbesondere

aus

. planerischen Festlegungen, d. h. aus Darstellungen im Flachennutzungsplan, Fest-
setzungen in Bebauungsplanen und aus Festlegungen in Raumordnungsplanen

. sonstigen, planungsrechtlich nicht verbindlichen raumordnerischen und stadtebau-
lichen Konzeptionen (z. B. Einzelhandelskonzepte)

. nachvollziehbar eindeutigen tatsdchlichen Verhaltnissen.?

Auch informelle Planungen kdnnen bei der Abgrenzung zentraler Versorgungsbereiche
eine Rolle spielen, sofern diese von einer Kommune als Arbeitsgrundlage fur ihre Planun-

gen verwendet werden?® und sich die Planungsabsichten bereits konkretisiert haben.?’

Fir einen zentralen Versorgungsbereich ist die Konzentration zentraler Versorgungsein-
richtungen maRgeblich, wobei neben dem Einzelhandel auch sonstige (zentrale) Versor-

gungseinrichtungen von Bedeutung sind. Der Einzelhandel ist dabei als konstituierendes

% d. h. aus faktisch vorhandenen zentralen Versorgungseinrichtungen, aber auch aus bereits
bestehendem Baurecht fir zentrale Versorgungseinrichtungen.

® vgl. OVG Luneburg, Beschluss vom 30.11.2005, 1TME172/05.

z d. h., die Umsetzung gemaR §§ 14 f. BauGB muss in einem absehbaren zeitlichen Rahmen
erfolgen, vgl. VG M(nchen, Urteil vom 07.11.2005, M8K05.1763.
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Element zu sehen, das durch Komplementamutzungen ergédnzt wird. Als Rahmenbedin-
gung sind stadtebauliche Gegebenheiten sowie die Lage bedeutender Infrastruktureinrich-
tungen zu bericksichtigen {vgl. Abbildung 31).

Abbildung 31: Wesentliche Bestandteile zentraler Versorgungsbereiche

Einzelhandel / Komplementimutzungen:

- quantitative Aspekte (z. B. Anzahl,
Dimensionierung)

- qualitative Aspekte (z. B. Art der Nutzung,
Bestandsdichte)

pler ]
stidte- nutzunger hauliche

' stdadtebauliche Gegebenheiten:
stadtraumliche Zasuren (z. B. Strate mit
Barrierewirkung / Bahngleise / Topografie

Y / Stadtmauer / markanter Wechsel der Be-
bauungsstruktur / geschlossene Baukér-
per bzw. Bebauungsstrukturen etc.)
Gegebenheiten - Lage bedeutender Infrastruktureinrichtun-
(= Rahmenbedingun : gen und Sffentlicher Einrichtungen (z. B.
. Bahnhof, Rathaus, Stadthalle).

GMA-Darstellung 2014

Die rdumliche Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche erfoigte — in enger Zusam-
menarbeit zwischen der GMA und der Stadt Wuppertal — auf Basis der durchgefiihrten Be-
standsaufnahme sowie anhand intensiver Vor-Ort-Besichtigungen. Zur nachvollziehbaren
und einheitlichen Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche in der Stadt Wuppertal
werden in nachfolgender Ubersicht eine Reihe von Kriterien dargestellt, die unter Berick-
sichtigung der konkreten Vor-Ort-Situation bei der rdumlichen Abgrenzung aller Zentren

zugrunde gelegt wurden.
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Ubersicht 15:  Kriterienkatalog zur Einstufung zentraler Versorgungsbereiche in
Wuppertal

Zentrentyp

Anforderungen

Versorgungsgebiet

einzelne Quartiere,

Stadtbezirk, z. T.

Hauptzentrum
(Bezirkszentrum
Barmen)

v. a. 6stliches

Hauptzentrum
(Innenstadtzen-
trum Elberfeld)

—Gesamlstédtisch,

je nach Lage Teill- angrenzende Stadtgebiet Wup- 2. T. Oberértlicher

bereiche mehrerer | Stadtbezirke / pertal, 2. T. ge- Einzugsbereich

Quartiere Quartiere samlistadtischer

Einzugsbereich
Branchenmix / - deutlicher Ver- - Verkaufsfia- - Verkaufsfla- — sowohi breites,
Sortimente kaufsfiachen- chenschwer- chenschwer- als auch diffe-
schwerpunkt bei punkt auf Ange- punkt auf Ange- renziertes und
Angeboten des boten des kurz- boten des mittel- spezialisiertes
kurzfristigen Be- fristigen Bedarfs und langfristigen Einzelhandels-
darfs - breites Sorti- Bedarfs angebot mit ho-

- breites Sorti- ment bei Le- - breites und tie- her Sortiments-
ment bei Le- bensmitteln und fes Sortiment tiefe
bensmitteln in mehreren bei Lebensmit- - Verkaufsfia-

- 2. T. beschrank- Non-Food-Bran- teln und in allen chenschwer-
tes Angebot von chen (auch des Non-Food-Bran- punkt entfallt auf
einzelnen Wa- mittel- und lang- chen Angebote des
ren des mittel- fristigen Be- - groRer Wochen- mittel- / langfris-
fristigen Bedarfs darfs) markt tigen Bedarfs
(z. B. Beklei- - Angebote des
dung) kurzfristigen Be-

darfs fOr Innen-

stadtbewohner

und -besucher,
Arbeitnehmer

strukturprigende - Supermarktund | - mehrere Le- - Lebensmittel- - Waren- / Kauf-

Betriebe / oder Discoun- bensmittel- markte versch. hauser

ter markte, davon Betriebsformen - gpezialisierte

ein Supermarkt und -gréfen Fachgeschafte

- Drogenemarkt (z. B. Verbrau- - Flagshipstores
chermarkt, Su- bzw. groffla-

permarkt, Disco-
unter)

- Waren- / Kauf-
haus

- weitere struktur-
prégende Be-
triebe in mehre-
ren Branchen
des kurz-, mittel-
und langfristigen
Bedarfs

chige Fachge-
schéfte nationa-
ler oder interna-
tionaler Filialis-
ten

- Shoppingcenter

Komplementar-
nutzungen

Angebote der
Grundversorgung

wie Nahversor-
gungszentrum
229l. Angebote der
weitergehenden
Versorgung

wie Nebenzentrum
zzgl. spezialisierte
Angebote

wie Bezirkszent-
rum zzgl. Einrich-
tungen mit gesamt-
stadtischer und

z. T. Dberértlicher

Bedeutung

113



Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept

GMAXN

Brvatung und Urmatrung

rungsflachen

- verkehrsberu-

higte Bereiche
(Fuganger-
zone)

- Parkraumkon-

zept (Parkhau-
ser)

Zentrentyp Hauptzentrum Hauptzentrum
(Bezirkszentrum (Innenstadtzen-
Barmen) trum Elberfeld)
Anforderungen
typische Betriebe / Bankfiliale oder Bankfiliale - Postfiliale — Behérden
Einrichtungen: Cash-Point Zahnarzt/ Fach- | - Bankfiliale(n) - Hauptsitz von
Postagentur / arzte - mehrere Fach- regionalen Ban-
Paketabholsta- konsumnahe arzte ken / Kreditinsti-
tion Dienstieister - Behérde / Ver- tutionen
Friseur Fitnessstudio waltung — konsumnahe
Reisebiro Restaurants - Bars ung speziali-
Textilpfiege AuBengastrono- | - Hotels sierte unterneh-
Allgemeinmedi- mie - Systemgastro- mensorientierte
ziner Café nomie D_|enslle|ster
Kita Kneipe(n) - dlﬁeren2|e(tes
Sonnenstudio gastronomi-
Backerei mit sches Angebot,
Cafe auch speziali-
Kneipe sierte gastrono-
Imbiss mische Lagen
- Hotels
— Stadthalle
Verkehr OPNV-Halte- OPNV-Halte- - OPNV-Knoten- | - OPNV-Knoten-
punkt punkt punkt mit meh- punkte
strallenbeglei- Parkplitze reren Verkehrs- | — Regional- /
tende Parkie- arten Fernverkehr der

Deutschen Bahn
AG
- FuBgangerzone
- differenziertes
Parkraumkon-
zept / Parkraum-
bewirtschaftung

— Parkleitsystem

2.2 Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche in Wuppertal

Im Folgenden werden Empfehlungen zur Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche

in Wuppertal dargestellt. Auftragsgemaf werden zunachst folgende Aspekte behandelt:

. Charakterisierung der zentralen Versorgungsbereiche mittels Zentrenpass

. Kartographische Darstellung der Nutzungsstruktur

Unter Bericksichtigung der zuvor dargesteliten Kriterien und der Berlcksichtigung der

konkreten drtlichen Situation wurde folgende Zentren- und Standortstruktur entwickelt
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Abbildung 32: Zentren- und Standortstruktur Wuppertal 2014
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Die zentralen Versorgungsbereiche wurden aufbauend auf der Zentrenstruktur des Re-
gionalen Einzelhandelskonzeptes aus dem Jahr 20062® sowie vor dem Hintergrund der ak-
fuellen Situation definiert und abgegrenzt. Sie werden anhand einer dreistufigen Zentren-
struktur (2 Hauptzentren, 4 Nebenzentren und 6 Nahversorgungszentren) kategorisiert (vgl.
Abbildung 32).

Die raumliche Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche in Wuppertal sowie die Fest-
legung der Zentrenstruktur erfolgten auf Basis der durchgefiihrten Bestandsaufnahme der
Erdgeschossnutzungen sowie anhand intensiver Vor-Ort-Besichtigungen. Die Abgrenzun-
gen basieren auf der aktuellen Situation (faktische Pragung) und sind weitgehend parzel-
lenscharf

Nachfolgend werden die zentralen Versorgungsbereiche in Wuppertal anhand von Zen-
trenpassen detailliert dargestellt und bewertet. Dabei werden insbesondere zu foigenden

Aspekten Aussagen getroffen:

. Stadtteil und Versorgungsgebiet

= Ausstattung und strukturprédgende Betriebe sowie Einordnung in das Standortge-

fuge / Standortumfeld

. Raumliche und stadtebauliche Situation {und ggf. sich daraus ergebende Abgren-
zungskriterien)

. Ziele und Handlungsempfehlungen.

8 Gemal Regionalem Einzelhandelskonzept fir das Bergische Stadtedreieck (Endbericht),

BBE Unternehmensberatung GmbH, KaIn, Juni 2006
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2.2.1 Hauptzentrum Elberfeld (Innenstadtzentrum)

Einwohner?® 31.12.2013 Prognose 31.12.2025 Tendenz
= Stadtbezirk Elberfeld 64 966 65.207
= Stadt Wuppertal gesamt 348.977 345089

Versorgungsgebiet: gesamtes Wuppertaler Stadtgebiet, z. T. Gberdrtliches Einzugsgebiet

Ausstattung
Einzelhandelsdaten Betriebe Verkaufsflache
abs. in % abs. in%
® kurzfristiger Bedarf 144 27 17.190 17
Nahrungs- und Genussmittel 87 16 10.770 11
Gesundheits- / Kérperpflegeartikel 45 8 5.825 6
Blumen, zoologischer Begarf 12 2 595 <1
= mittelfristiger Bedarf 171 32 56.680 56
® langfristiger Bedarf 215 41 28.020 27
® Einzelhandel insgesamt 530 100 101.890 100
Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %) Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)

BEinzelhandel

0Dienstleistungen

O Gastgewerbe akurzfristiger Bedarf
@ Freizeit Kultar Omittelfnistiger Bedarf
@sffentl. Einrichtungen Blangfristiger Bedarf
@Bildungseinrichtungen
@Handwerk/Gewerbe
Gleerstdnde

strukturprdgende Einzelhandelsbetriebe

= gréRer 1.500 m? Galeria Kaufhof, P & C, Saturn, C & A, Toys 'R’ us, TK Maxx

= 800 bis unter 1.500 m? H & M, Zara, Thalia, Rossmann, Intersport

® 400 bis unter 800 m? Deichmann, Roland Schuhe, dm, Douglas

® bis unter 400 m? s Oliver, Gerry Weber, Gina Tricot, Marc O’Polo, Titus, Camp David

weitere nennenswerte City-Arcaden, Rathaus-Galerie, Akzenta, Edeka, Mambo Wohnideen

Einzelhandelsbetriebe

2 Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal

118



6Ll

_(\,/ N A A P s SN . i PN PR . . BN
¥1 0z Bunuaqieag-yWo . T [ » y ' - P

Buaddn 10EIg \ - -n )
depsda s N e osy 008 TR

\

-

YIINMPURH / 3QUIMID
usbunjpuumesbunppig

uabuniyouulg eyanuayg

E B8 B
\
L

aBuUMUOLUIRNBZG) 4 ~IMNY

siuovOnsed

®
X
N

Bunisissusiq

1

= . — . -

waBunzgnwgiuswa(dwoy . / )

OPUEISIFI] @ \
|epuey|azuIg Jebisuog

HNLWYSS “vain MdQ

HepsqIanaruiay
ouN -uslies ‘-neg

@qopy usSum
AJ9UUIT RISYEYSNEH

IR Y

Vods 'aynyag ‘Bunaspag

ualempIds 'S4 Jeuong

Hepag |00z
'UBZUBY UWINIG

ABaYdAIRY USUPUNSSD)

0000000 O®0OO0

[SlIWISSTILAY) PUN -s6JnIyBN

eddniBusuemidnel

A Q0L >

A W 00 > 5Q AU 001
A W 008 > 5iQ AU 00
MA AV QOS'L > SI9 M 008
AN W 009} <

OO0 o0
~
~

|8pUBYISZUIT UISSEPIUOPRID

- [

~ P N

. ' P 1 .. . ' -\ T Lun \ EORN

—E..._w\__..dh«_uﬂuwca::: pPleHey g Wwniuszidney ;| v aue)y|
‘é‘mﬂza jdazuoyualjuaz pun -sjapuey|azulg ‘(edaddnpp

apuaban




GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Raumliche Situation

» Hauptzentrum Elberfeld erstreckt sich iberwiegend nérdlich der B 7 (iber eine Distanz von rd. 1.500
m zwischen Luisenviertel im Westen und Wupperstralle im Osten; als Kernbereich sind die Haupt-
einkaufslagen Alte Freiheit, Neumarkt und Hezogstrale mit angrenzenden Handelslagen zu nen-
nen; Begrenzung durch Wupperstrafle im QOsten, B7 im Siden, Briller Stra3e im Westen, Luisen-
strale im Nordwesten und Hofkamp im Nordosten; nérdlichste Ausdehnung nérdlich Neumarkt bis
Karlstrale

s strukturpragende Betriebe im Wesentlichen entlang Alte Freiheit (mit City Arkaden) / Neumarkt (mit
u. a. Kaufhof, Saturn) und Nebenstra3en

» gegeniber 2006 weitestgehend parzellenscharfe Abgrenzung und kleinere Anpassungen der ndrd-
lichen Zentrengrenze (hier v. a. kompaktere Abgrenzung nérdlich der Strae Hofkamp)

Angebots- und Nachfragesituation

= jm Einzelhandel umfassendes Angebot im kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfsbereich; umfas-
sender Betriebstypenmix; Einkaufszentren, Passagen sowie Kauf- und Warenhduser als struktur-
prégende Betriebe im Kernbereich vorhanden

®» Betriebs- und Verkaufsflachenschwerpunkt eindeutig im mittelfristigen Bedarfsbereich und hier ins-
besondere bei Bekleidung / Schuhe / Sport mit knapp 50.000 m? VK; auch kurzfristiger Bedarfsbe-
reich gut ausgestattet (u. a. Akzenta, Edeka, Lidl, Aldi, Netto, Biomarkt); im langfristigen Bedarfs-
bereich v. a. kleinstrukturierte Betriebe und nur einzelne gréfere Angebotsformen (u. a. Saturn)

» nahversorgungsrelevante Angebote in erster Linie auf die Bevélkerung im Stadtbezirk ausgerichtet,
Angebote des mittel- und (angfristigen Bedarfsbereichs ein gesamtstadtisches und z. T. Uberortli-
ches Einzugsgebiet ansprechend

» Angebot bei Komplementarnutzungen umfassend; vielfaltige Dienstleistungsangebote (Banken
und Versicherungen, Finanzdienstleistungen, Rechtsanwélte, Arztehaus, Reiseb(ros u. v. m.),
Gastronomiebetriebe (Restaurants, Bars / Gocktailbars, Imbisse, Hotels), Freizeit- / Kulturangebote
(Theater, Museen, Kinos, Kirchen, Begegnungsstétten u. v. m.), 6ffentliche Einrichtungen (Kirche,
Tourismusbdro, Museum, Theater etc.), Bildungseinrichtungen (Volkshochschule, katholisches Bil-
dungswerk, Kindertagesstatten usw.) vorhanden

Stadtebauliche Situation

" grofde Langenausdehnung des Zentrums (ca. 1,7 km); Ausldufer in Friedrich-Ebert-Strate im Wes-
ten und Hofkamp sowie Hofaue im Osten

= Kernbereich des Hauptzentrums (mit u. a. Poststra®e, Alte Freiheit, Kipdorf mit hdchster Nutzungs-
dichte und meist durchgéngig geschlossenen Erdgeschossnutzungen bei sehr hoher Bebauungs-
dichte

» Konzentration groflachiger Magnetbetriebe (u. a. Galeria Kaufhof, Satum, City-Arkaden) auf den
Kernbereich

» Randlagen an den Enden des Zentrums mit deutlich schwécherer Frequentierung, z. T. geringer
Handelsdichte und vermehrt Leerstdnden; z. T. geringe funktionsrdumliche Anbindung wichtiger
Nutzungen an den Kern des Zentrums

» grundsatzlich gute grofraumige verkehrliche Anbindung des Zentrums Uber Bundesallee (B 7),
aktuell durch BaurmnaRnahmen am Ddppersberg jedoch sehr eingeschréinkt

* hervorragende Anbindung des Zentrums an den OPNV durch rdumliche N&he zum Hauptbahnhof
und Anschluss an die Wuppertaler Schwebebahn
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Entwicklungspotenziale und Ziele

> Sicherung und Weiterentwicklung der Versorgungsfunktion der Elberfelder Innenstadt als Bereich
mit zeitgemalRen Betriebsformen und zahlreichen oberzentralen Nutzungen

» Individualitit einzelner Geschéftslagen im Innenstadtbereich durch Marketing und imageférderung
starker herausarbeiten (z. B. Friedrich-Ebert-Stralle, Poststrae, Turmhof-Viertel); gaf. durch Bil-
dung von Immobilien- und Standorigemeinschaften (ISG Barmen kann hier Vorbild sein)

> Attraktivierung des offentlichen Raums (z. B. einheitliche Madblierung, Begriinung), hier ist die Zu-
sammenarbeit aller Beteiligten Akteure (Verwaltung, Immobilieneigentiimer, Handler) zu empfeh-
len

> aufgrund begrenzter Entwicklungsflachen innerhalb des dicht bebauten Zentrums erhélt die Innen-
entwicklung in Elberfeld einen besonderen Stellenwert. In diesem Zusammenhang kommt v. a. der
Folgenutzung von Handelsimmobilien eine wichtige Bedeutung zu

> Fortfuhrung der Aufwertungsmainahmen, wie z. B. der Umgestaltung des Doppersberg, und Bin-
delung lokaler und stadtischer Investitionen zur Aufwertung der Innenstadt auch als attraktiver
Wohnstandort

> aktive Vermarktung des Handelsstandortes Elberfeld; die Positionierung der Elberfelder Innenstadt
als attraktiver Einzelhandelsplatz in der Region sollte deutlich offener kormmuniziert und beworben
werden

>der 6riliche Einzelhandel, Immobilieneigentimer, Interessengemeinschaften etc. mit z. T. umfas-
senden Standort- und Lagekenntnissen sollten aktiv in zukunftige Planungen eingebunden werden

Die obigen Empfehlungen flr die zukinftige Entwicklung der Elberfelder City wurden aus der ,stadt-
weiten Perspektive“ des Einzelhandelskonzeptes abgeleitet und formuliert. Zwischenzeitlich liegt
auch eine Potenzial- und Benchmarking-Untersuchung® fir die Elberfelder City vor. Diese konkreti-
siert in Teilen bereits die obigen Empfehlungen im Hinblick auf einzelne Geschéftslagen der Elber-
felder City und die wesentlichen Elemente der Standortstruktur. Das Einzelhandelskonzept und die
Potenzial- und Benchmarking-Untersuchung bilden sich ergénzende Bausteine fir den Dialogpro-
zess Qualitdtsoffensive Innenstadte - Elberfelder-City —, in dessen Verlauf konkrete Projekte und
Maflnahmen zur Innenstadtentwicklung erarbeitet werden sollen (vgl. Drucksache-Nr. VO/0838/14).

%0 Vgl.: Stadt+Handel: Potenzial- und Benchmarking - Untersuchung fir die Einzelhandelsent-
wicklung City Elberfeld —Langfassung 09.04.2014-
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2.2.2 Hauptzentrum Barmen (Bezirkszentrum)

Einwohner®! 31.12.2013
= Stadtbezirk Barmen 58818
= Stadt Wuppertal gesamt 348.877

Prognose 31.12.2025 Tendenz

61.438 N

345.088

Versorgungsgebiet: Stadtbezirke Barmen, Oberbarmen, Heckinghausen, Ronsdorf, Langerfeld-Beyenburg (v. a.

ostliches Wuppertaler Stadtgebiet)

Ausstattung
Einzelhandelsdaten Betriebe Verkaufsflache
abs. in % abs. in %
® kurzfristiger Bedarf 48 27 4.955 17
Nahrungs- und Genussmittel 30 17 2635 9
Gesundheits- / Kérperpflegeartikel 12 1.965 7
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf 6 3 355 1
= mittelfristiger Bedarf 58 32 15.285 51
" langfristiger Bedarf 75 41 9.715 32
# Einzelhandel insgesamt 181 100 20.955 100

Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %)

BEinzelhandel
ODienstleisiungen
BGastgewerbe
Bfreizeit Kultur
@éffentl. Einrichtungen
@Bildungseinrichtungen
BHandwerk/Gewerbe

OLeersténde

Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)

Okurzfristiger Bedarf
Omittelfnistiger Bedarf

Blangfristiger Bedarf

strukturprdagende Einzelhandelsbetriebe

C&A
Mller, Staples, R & M, New Yorker

= gréler 1.500 m?
" 800 bis unter 1.500 m?
® 400 bis unter 800 m?

" bis unter 400 m?

Mayersche Buchhandlung, dm, Reno

WMF Sticher, Bettenhaus Knoth, Vero Moda / Jack & Jones

weitere nennenswerte

Kichen Strater, Edeka Pollschmidt
Einzelhandelsbetriebe

3‘ Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Raumliche Situation

1 jm Wesentlichen auf den Hauptgeschéftsbereich Werth beschrankt, der sich zwischen Alter Markt
im Westen und der B7 (Hohne) im Osten erstreckt; angrenzende Nebenstralen weisen ebenfalls
z. T. starkeren zentrenpragenden Besatz auf

" C & A Bekleidungskaufhaus (ca. 3.500 m? VK) als flachengroter Anbieter am Geschwister-Scholl-
Platz gelegen, Miller, Staples, H & M als weitere strukturprdgende Betriebe zu nennen

= Begrenzung des zentralen Versorgungsbereichs aufgrund der raumlichen Zasuren durch umge-
bende Strallen (v. a. B 7 im Silden, Steinweg im Westen) sowie einem deutlichen Nutzungsrick-
gang im Norden; keine wesentlichen Einzelhandelsbetriebe jenseits dieser Grenzen und nur méa-
Riger Austausch aufgrund der hohen Trennwirkung durch die genannten Verkehrswege

* gegeniiber 2006 keine wesentlichen Anderungen bei der Abgrenzung des Zentrums

Angebots- und Nachfragesituation

" im Einzelhandel umfassendes Angebot bei nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten
im kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfsbereich

» Betriebs- und Verkaufsflichenschwerpunkt im mittel- und langfristigen Bedarfsbereich, hier insge-
samt 133 Betriebe mit ca. 25.000 m2 VK vorhanden; Schwerpunkt hier mit 12.000 m? VK bei Be-
kleidung, Schuhe, Sport

* mit rd. 60.000 Einwohnern im Stadtbezirk und einem Kerneizugsbereich derv. a. das dstliche Wup-
pertaler Stadigebiet umfasst, ausreichendes Nachfragepotenzial auch fur weitere zentrenrelevante
Sortimente grundsatzlich gegeben, wobei durch das 4,5 km westlich gelegene Zentrum Elberfeld
eine deutliche Beschneidung des Einzugsgebietes in Richtung Westen erfolgt

= Angebot bei Komplementarnutzungen einem Hauptzentrum entsprechend, zahireiche Dienstleis-
tungsbetriebe (v. a. Banken, Versicherungen, Post, Arzte, Fitness, Friseure, Reiseb(ro, Schnei-
derei), Gastronomie (Restaurants, Cafés / Eiscafé, Hotel, Imbisse), dffentliche Einrichtungen (Rat-
haus, Kirche, Stadtbibliothek) und Bildungseinrichtungen (Musikschule, Sportschule) vorhanden

Stadtebauliche Situation

" mit einer Ausdehnung von ca. 650 m fir ein Hauptzentrum insgesamt kompakter zentraler Versor-
gungsbereich mit guter fuRlaufiger Erlebbarkeit

» deutliche Pragung des Zentrums durch die in Ost-West-Richtung verlaufende Hauptgeschifts-
stralle (Fulgéngerzone) Werth

" Bereich zwischen Alter Markt und Geschwister-Scholl-Platz mit berwiegend guter bis durch-
schnittlicher Aufenthaltsqualitat und z. T. attraktiver Gestaltung des Stralenraumes; hier auch
héchste Nutzungsdichte und wesentliche Magnetbetriebe

= Jberwiegend vier- bis flinfgeschossige Blockrandbebauung, z. T. attraktive griinderzeitliche Fas-
saden (v. a. im Bereich Johannes-Rau-Platz)

» pachlassende Aufenthaltsqualitadt im 6stlichen Bereich der Fu3gangerzone (ab Héhe C & A) durch
in die Jahre gekommener Gestaltung des offentlichen Raumes

® in Teilbereichen bereits erfolgte/r Umbau / -gestaltung der Hauptgeschéftslage, u. a. als Ergebnis
des Engagements der 6rtlichen [mmobilien- und Standortgemeinschaft Barmen

* gute Anbindung an den OPNV durch Nhe zur Wuppertaler Schwebebahn und Anschluss an meh-
rere Buslinien

Entwicklungspotenziale und Ziele

» Sicherung und Ausbau der Versorgungsfunktion des Hauptzentrums in allen Bedarfsbereichen

> Fortfihrung der Umgestaltungsmafinahmen im éffentlichen Raum zur Aufwertung des Zentrums

> Fortfiinrung der positiven Arbeit der Immabilien- und Standortgemeinschaft Barmen-Werth zur wei-
teren Attraktivierung des Zentrums

> Prifung von Flachenzusammenlegungen zur Schaffung groerer Ladeneinheiten; u. a. zur Ver-
besserung des Einzelhandelsangebotes im ostlichen Zentrumsbereich

» maRgebliche lokale Akteure (z. B. ISG Barmen) sollten bei relevanten Aspekten der Umsetzung
eingebunden werden
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Prostare i B

2.2.3 Nebenzentrum Cronenberg

Einwohner*? 31.12.2013 Prognose 31.12.2025 Tendenz

= Stadtbezirk Cronenberg 20.987 19.423 !

= Stadt Wuppertal gesamt 348.977 345.088 =

Versorgungsgebiet: Stadtbezirk Cronenberg

Ausstattung

Einzelhandelsdaten Betriebe Verkaufsflache

abs. in % abs. in%

® kurzfristiger Bedarf 20 38 4.205 55
Nahrungs- und Genussmittel 14 27 3.460 45
Gesundheits- / Korperpflegeartike! 5 10 ) )
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf 1 2 " "

= mittelfristiger Bedarf 17 33 1.805 23

® langfristiger Bedarf 15 29 1.705 22

" Einzelhandel insgesamt 52 100 7.715 100

* = aus Datenschutzgriinden kein Ausweis mbglich

Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %) Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)

@Einzelhandel

ODienstleisiungen

Dkurzfristiger Bedarf
DGasigewerbe

Omitielfristiger Begarf
OFreizeit Kuftur

Blangfristiger Bed
moffentl. Einnichtungen angfristiger Bedart
@Bildungseinrichtungen

BHandwerk/Gewerbe

BLeersiande

strukturprdgende Einzelhandelsbetriebe

= groler 1.500 m?
® 800 bis unter 1.500 m?
® 400 bis unter 800 m?

" bis unter 400 m?

Kaufpark, Aldi
Rossmann, Netto, Frischemarkt Pollschmidt, Kaufhaus Bul

Tedi, Emsting’s family

weitere nennenswerte
Einzelhandelsbetriebe

Flamme Kichen

32 Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Raumliche Situation

" im Wesentlichen sich entlang der Hauptstrale zwischen den Einmindungen Herichhauser Strafie
/ AmboRstrate im Westen und der Rathausstrafie Osten erstreckendes Zentrum mit strukturpra-
genden Beirieben v. a. im Randbereich (Kaufpark und Aldi, Unterkirchen)

» hchste Nutzungsdichte im Westen des Zentrums (westlicher Bereich der Hauptstra3e mit Kaiser’s
und Kaufhaus Buft sowie den erwdhnten Lebensmittelmarkten Kaufpark und Aldi)

» auslaufender Geschaftsbesatz in den Nebenstrafien

® gegeniber 2006 dberwiegend parzellenscharfe Abgrenzung des Zentrums, Abgrenzung erfolgte
unter Berlcksichtigung der tatsachlichen Nutzungsstrukturen; Ausdehnung des Zentrums um Er-
weiterungszone aus Zentrenabgrenzung 2006 im Sdden (Standort Kaufpark / Aldi); Begrenzung
des zentralen Versorgungsbereichs aufgrund des auslaufenden Geschaftshesatzes im Westen
und Osten sowie in den Nebenstraien

® potenzielle Entwicklungsflache im Osten zwischen Holzschneiderstrae und Hauptstraie

Angebots- und Nachfragesituation

= im Einzelhandel umfassendes Angebot bei nahversorgungsrelevanten Sortimenten und teilweise
im mittelfristigen Bedarfsbereich

= Betriebs- und Verkaufsflichenschwerpunkt im kurzfristigen Bedarfsbereich, im mittelfristigen Be-
darfsbereich 17 kleinstrukturierte Betriebe mitinsgesamt ca. 1.800 m? VK vorhanden; Schwerpunkt
hier mit den Anbietern Kaufhaus BuRR (Hauptstrae) und BIG Herrenmode (Kemmannstrafie)

" mit Gber 20.000 Einwohnern im Stadtteil ausreichendes Nachfragepotenzial auch fir weitere zen-
trenrelevante Sortimente gegeben; vorhandene Angebotsformen ubernehmen Versorgungsfunk-
tion v. a. flr den Stadtbezirk selbst

® Angebot bei Komplementarnutzungen mit zahireichen Dienstleistungsbetrieben (u. a. Versiche-
rungen, Arzte, Rechtsanwiélte, Post, Arzte, Friseure, Kosmetik, Steuerberater), Gastronomie (v. a.
Restaurants, Cafés / Eiscafé, Imbisse), Freizeit / Kultur (Theater, Kirche, Fitness-Center), sowie
einigen Gewerbebetrieben (Tischlerei, Kfz-Werkstatt) vorhanden

Stadtebauliche Situation

* mit Ausdehnung von ca. 450 m insgesamt kompaktes Nebenzentrum, innerhalb dessen eine fu3-
laufige Erlebbarkeit grundsétzlich gegeben ist

» Oberwiegend zwei- bis dreigeschossige Bebauung entlang der Hauptstrae mit hohem Anteil typi-
scher Fachwerkshauser des Bergischen Landes

» Cronenberger Frischemarkt in zentraler Lage des Nebenzentrums mit geringer Verkaufsflachendi-
mensionierung; moderne Lebensmittelmé&rkte am Standort Unterkirchen ohne direkte Sichtbezie-
hung zum Kernbereich

* mafig bis starkes Verkehrsaufkommen der Hauptstralle

Entwicklungspotenziale und Ziele

» Sicherung der Versorgungsfunktion des Zentrums in den nahversorgungsrelevanten Branchen,
v. a. Nahrungs- und Genussmittel, Drogeriewaren, Apothekerwaren

» Sicherung und ggf. Ausbau in den zentrenrelevanten Sortimenten des mittel- und langfristigen Be-
darfsbereichs (z. B. Bekleidung) bzw. des qualititsvollen Angebots
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Prostare i B

2.2.4 Nebenzentrum Oberbarmen

Einwohner® 31.12.2013 Prognose 31.12.2025 Tendenz
= Stadtbezirk Oberbarmen 42772 43.887
= Stadt Wuppertal gesamt 348877 345.08%

Versorgungsgebiet: Stadtbezirk Oberbarmen

Ausstattung
Einzelhandelsdaten Betriebe Verkaufsfliche
abs. in % abs. in%

® kurzfristiger Bedarf 23 41 2,085 40
Nahrungs- und Genussmittel 18 34 1.910 37
Gesundheits- / Korperpflegeartikel 4 7 175 3
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf - - -

= mittelfristiger Bedarf 12 21 1.660 32

® langfristiger Bedarf 21 38 1.435 28

® Einzelhandel insgesamt 56 100 5.180 100

Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %) Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)

BEinzelbandel

0ODignstleisiungen

akurzfristiger Bedarf
OGastgewerbe
OFreizeit Kultor DOmittelfnistiger Bedarf
@sftentl. Einrichtungen Blangfristiger Bedarf
BBildungsainrichiungen
BHandwer/Gewsrbg
Bleerstande
strukturprdagende Einzelhandelsbetriebe
= gréler 1.500 m? -
® 800 bis unter 1.500 m?
® 400 bis unter 800 m? Netto, Rewe, Kik
" bis unter 400 m? Kodi, Tedi, NKD, Zeeman, Emnsting’s family
weitere nennenswerte ethnisch gepragle Lebensmittelmarkte (kleinteilig), mehrere Apotheken, Backe-
Einzelhandelsbetriebe .
reien
33 Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal

128



6<l

v10Z Burujeqirag-vivo
1 FLddap pelg
:ebe|puriBuBUR)y

Y/BMpUEH / BCIBMES)
vebunyouulasBunpig
U3BURIYIUUIZ 3Uouayo
usbualyauuienezissy NNy
anyovolsed)

Buals|apsuaig

|
N
~

\
|

o \ |

usBunZinwglusws|d w0y : O

9PUBISIFAT
japuey|azuig J3bnsucs

AINMWYIS *LANN IO

pepaqrayyanieH
pun -Uspeg ‘-neg

1CoR 'veBum
-Y3uUIT eIsieysneH

UaBMONYAI3
Hods 'aynyag ‘Bunpizpeg
U2)EMII4S 'Sad JeyIng

pepeg (002
'vazuely ‘Yown(g

3Baydradig)y Nsypunsen

1SRIWssnuaL) pun -sGunuyen

@ P

| JON NON JONON RONG)

sddniBuasemidney

AN W Q0L >

A A Q0P > §1 ,14 00L
MA A Q08 > $I1Q 4 00V
HA A ODS'L > SIg W 008
AN M QPSS <

o] . ) -
o .

S

19PURYIFTUIT UISSR{UISIDIO \

apuaba

dzY

|\Ir\|‘\l\l\|\l\|. —_
‘I\I\\I\\I\\I\l —_
— - ) /
\
- (
[ /
- |\
{1
o
I / ~—~
- J
; ~
F _//
I'/
/ . =N
_ - T

-

UdWIBQJIGO) WNIJUIZUIGIN b ¥ dMeY

Bunnoswn pun Gunjoiog

FVIND

jdazuoyualjuaz pun -s|apuey|azulg ‘(euaddnpp



GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Raumliche Situation

" jm Wesentlichen sich entlang der Berliner Strafte zwischen den Einmindungen Brandstromstrafie
im Westen und Schwarzbach im Osten erstreckendes Zentrum chne wesentliche Angebote in den
Nebenstrallen; nérdliche Ausdehnung entlang der Wichlinghauser Stra3e bis zum Kreuzungsbe-
reich Normannenstrale

* Magnetbetrieb Kik (ca. 470 m? VK) am &stlichen Ende, Magnetbetriebe Netto und Rewe (je knapp
500 m? VK) zentral im Bereich der Einmindung Wichlinghauser Stra3e gelegen

= dichter Geschiftsbesatz auf beiden Straflenseiten

= gegeniber 2006, soweit maglich, parzellenscharfe Abgrenzung ohne wesentliche Verdnderung der
Gesamtausdehnung; Hinzunahme einer potenziellen Erweiterungsflache im rickwartigen Bereich
der Wichlinghauser Strale (ehemals Trinkgut)

= Pgtenzialfliche zwischen Berliner Stralle und Normannenstrafie; Flache ist Uber Wichlinghauser
Strafle anfahrbar

Angebots- und Nachfragesituation

® jim Einzelhandel mit Supermarkt, Lebensmitteldiscounter, Backereien, Metzgerei, Drogeriemarkt
und Apotheken alle wesentlichen nahversorgungsrelevanten Sortimente vertreten; einige Fach-
marktangebote aus dem Niedrigpreissegment des mittelfristigen Bedarfsbereiches (Kik, NKD, Ze-
eman, TEDI, Kadi) vorhanden

» Verkaufsflachenschwerpunkt im kurzfristigen Bedarfsbereich (40 % der Verkaufsfliche); im mittel-
und langfristigen Bedarfsbereich je ca. 30 % der VK vorhanden

» Standort ubernimmt Versorgungsfunktion fur Teile des Stadtbezirks Oberbarmen (rd. 42.770 Ein-
wohner)

® Angebot bei Komplementarnutzungen mit zahlreichen Dienstleistungsbetrieben (v. a. Bank und
Geldautomat, Reisebdiro, Friseuren, Kosmetik, Sonnenstudios), Gastronomie (Restaurants, Cafés
/ Bars, Imbisse), Kultur- / Freizeitangeboten (Spielhallen, Wettburos) sowie einige Gewerbebe-
triebe (Elektroinstallation, KFZ-Werkstatt) vorhanden

Stadtebauliche Situation

" mit ca. 650 m Lange insgesamt angemessene rdumliche Ost-West-Ausdehnung fiir ein Neben-
zentrum, grundsatzlich fulldufige Erlebbarkeit aufgrund des Nutzungsbesatzes auf beiden Stra-
Renseiten gegeben; vierspurige Berliner Strale stellt jedoch deutliche Zasur zwischen den beiden
Strallenseiten dar

= hohes Verkehrsaufkommen der Berliner StraRe

» Magnetbetriebe mit eher kleiner Verkaufsflichendimensionierung; typische City-Markte, die eine
ausreichende Fufligdngerfrequenz bendtigen

* grofitenteils in der Nachkriegszeit entstandene vier- bis funfgeschossige Gebdude
* Abwertungstendenzen und mindergenutzte Immobilien (z. B. hoher Anteil an Spielhallen und Wett-
blros) auch im Kernbereich des Zentrums; vermehrte Leerstinde auf Nordseite der Berliner Stralke

Entwicklungspotenziale und Ziele

> Ausbau der Versorgungsfunktion des Zentrums in den nahversorgungsrelevanten Branchen, v. a.
Nahrungs- und Genussmittel, Drogeriewaren, sowie im mittelfristigen Bedarfsbereich

> Verbesserung des stadtebaulichen Erscheinungsbildes (z. B. Aufwertung der Begriinung und Méb-
lierung im StraBenraum, Fassadengestaltung)

> vor dem Hintergrund des hohen Anteils von Einwohnern mit Migrationshintergrund in Oberbarmen
sollten verstarkt Beratungs- und Informationssysteme auch fiir diese Bevélkerungsgruppen einge-
fihrt werden
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Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Prostare i B

2.2.5 Nebenzentrum Ronsdorf

Einwohner 31.12.2013 Prognose 31.12.2025 Tendenz
= Stadtbezirk Ronsdorf 20.965 19.720
= Stadt Wuppertal gesamt 348.877 345.088

Versorgungsgebiet: Stadtbezirk Ronsdorf

Ausstattung
Einzelhandelsdaten Betriebe Verkaufsflache
abs. in % abs. in %

® kurzfristiger Bedarf 27 44 5.875 65
Nahrungs- und Genussmittel 18 30 5.035 55
Gesundheits- / Kérperpflegeartikel 7 1 - -
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf 2 3 " *

= mittelfristiger Bedarf 19 30 1.790 19

® |Jangfristiger Bedarf 16 25 1.440 16

® Einzelhandel insgesamt 63 100 9.105 100

* = aus Datenschutzgriinden kein Ausweis moglich

Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %) Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)

BEinzelhandel

ODienstleistungen

Bkurzfristiger Bedarf
O Gastgewerbe

OFreizeit Kultur Omittelfristiger Bedarf

@offentl. Einrichtungen Blangfristiger Bedarf
B Bildungseinrichtungen

BHandwerk/Gewerbe

OlLeerstande

strukturprdagende Einzelhandelsbetriebe

= gréRer 1.500 m? Kaufpark (Ascheweg)

= 800 bis unter 1.500 m? Lial

= 400 bis unter 800 m? Kaufpark (In der Krim), Kaiser’s, Netto, Kik, Takko, Ernsting’s family
" bis unter 400 m? Kodi, dm, Rossmann

weitere nennenswerte Matratzen Concord, Metzgerei, Backereien, Apotheken

Einzelhandelsbetriebe

u Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Raumliche Situation

" kompaktes Zentrum, das sich im Kern entlang der Littringhauser Stra3e und den daran angren-
zenden Seitenstralien (u. a. Ascheweg, Staasstraite) erstreckt

* Magnetbetrieb Kaufpark (ca. 1.800 m? VK) am nérdlichen Rand gelegen; weitere strukturprégende
Betriebe sind Lidl, kik, Kaiser’s, Netto, Takko, dm und Rossmann

® dichtester Geschaftsbesatz entlang Littringhauser Strae zwischen Einmindungen Zandershofe
im Osten und Marktstrale im Westen

= auslaufender Geschaftsbesatz nach Norden und Siden sowie in den Nebenlagen mit z. T. deutli-
chen Licken im Geschéaftsbesatz oder Dominanz von Wohnnutzungen

® wie 2006 Abgrenzung als Nebenzentrum unter Bericksichtigung der tatsachlichen Nutzungsstruk-
tur und Einbeziehung einer zwischenzeitlich entwickelten Flache (Lidl) im Sudosten des Zentrums

Angebots- und Nachfragesituation

= im Einzelhandel mit Supermarkten, Discountern, Drogeriemarkten, Backereien, Metzgerei, Apo-
theken, sowie Blumenanbietern alle nahversorgungsrelevanten Sortimente vertreten

= Verkaufsflchenschwerpunkt im kurzfristigen Bedarfsbereich (64 % der Verkaufsflache), erganzt
um klein- bis mittelflichige Anbieter des mittelfristigen Bedarfsbereichs (u. a. Buchhandlung, Be-
kleidung, Parfimerie) sowie des langfristigen Bedarfsbereichs (u. a. Haushaltswaren, Elekirowa-
ren)

= Versorgungsfunktion im Wesentlichen fiir den Stadtbezirk Ronsdorf (rd. 21.000 Einwohner); auf-
grund der verkehrlich guten Erreichbarkeit ist dariber hinaus auch von Mitnahmeeffekten und wei-
teren Streuumsatzen v. a. aus Remscheid-Litlringhausen auszugehen

" Angebote bei Komplementarnutzungen mit mehreren Dienstleistungsbetrieben (u. a. Bank, Ver-
sicherung, Friseur, Allgemeinmediziner), Gastronomie (u. a. Café, Kneipe, Pizzeria, Imbiss) sind
umfangreich vorhanden

Stddtebauliche Situation

= ausgepragter Zentrenkern durch hohe Nutzungsdichte im Bereich Littringhauser Stralle, Asche-
weg, Staasstrafte, Am Markt

= Blockrandbebauung, iberwiegend drei- bis viergeschossig

® Oberwiegend schmale Straenquerschnitte, z. T. verkehrsberuhigt, z. T. mit Aufpflasterungen

» Parken im gesamten Zentrum straf’enbegleitend maéglich

* Anschluss an das Netz des OPNV durch mehrere Bushaltestellen im Zentrum

* Gehwege im Zentrum ausreichend dimensioniert, mehrere ampelgeregelte Ubergénge in den
Kreuzungsbereichen; kein gesonderter Radweg varhanden

" trotz z. T. hohen Verkehrsaufkommens gute Aufenthaltsqualitat aufgrund attraktiven Geschéfts-
besatzes und nur weniger Leerstande

Entwicklungspotenziale und Ziele

» Sicherung und Entwicklung der Versorgungsfunktion des Zentrums in den nahversorgungsrelevan-
ten Branchen, v. a. Nahrungs- und Genussmittel und Drogeriewaren

> gof. Prifung der Optimierungsmoglichkeiten bestehender Anbieter im Hinblick auf eine zeitgemaiie
Verkaufsflachenausstattung (v. a. bei den aktuell kleinflachigen Lebensmittelbetrieben)
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Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept

GMAXN

Brvatung und Lirmatrung

2.2.6 Nebenzentrum Vohwinkel

Einwohner® 31.12.2013 Prognose 31.12.2025 Tendenz

= Stadtbezirk Vohwinkel 30.504 28.982

= Stadt Wuppertal gesamt 348.877 345.088

Versorgungsgebiet: Stadtbezirk Vohwinkel

Ausstattung

Einzelhandelsdaten Betriebe Verkaufsflache

abs. in % abs. in%

® kurzfristiger Bedarf 37 52 7.695 74
Nahrungs- und Genussmittel 23 32 6.030 58
Gesundheits- / Kérperpflegeartikel 9 13 1.495 14
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf 5 7 170 2

= mittelfristiger Bedarf 16 23 1.375 13

® langfristiger Bedarf 18 25 1.325 13

® Einzelhandel insgesamt Al 100 10.395 100

Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %)

BEinzelhandel
ODienstleistungan

O Gastgewerbe
QFreizeit Kultur
@sffentl. Einrichtungen
@Bildungseinrichtungen

BHandwerk/Gewerbe

OLeerstande

Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)

akurzfristiger Bedarf
DOmittelfnistiger Bedarf

Blangfristiger Bedarf

strukturprdagende Einzelhandelsbetriebe

= gréler 1.500 m? Akzenta

® 800 bis unter 1.500 m? Kaufpark
® 400 bis unter 800 m?

" bis unter 400 m? Matratzen Concord, Zeeman,

Netto, Lidl, Rossmann, Kik, dm, Algi, Trink & Spare,

weitere nennenswerte
Einzelhandelsbetriebe

Backereien, Metzgerei, Apotheken, Buchhandlung

35 Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Raumliche Situation

" jm Wesentlichen sich entlang der Vohwinkeler Straite und Kaiserstraite zwischen den Einmindun-
gen Spitzwegstral®e im Sidwesten und Lutzowstraite im Nordosten erstreckendes Zentrurm ohne
wesentlichen Angebote in den Nebenstralen

» Magnetbetriebe Akzenta (ca. 2.300 m? VK). Kaufpark (ca. 840 m? VK), Netto (ca. 790 m?) und Lidl
(ca. 730 m? VK)

® (ber die gesamte Lange des Zentrums verteilter Geschaftsbesatz mit Nutzungsschwerpunkt im
stidwestlichen Bereich bis H6he Einm(ndung Brucher Strafe.

= etwas geringerer Geschaftsbesatz nach Nordosten, jedoch weitere gréitere Angebotsformen vor-
handen

= gegenliber 2006 weitestgehend parzellenscharfe Abgrenzung unter Beriicksichtigung der tatsach-
lichen Nutzungsstruktur

Angebots- und Nachfragesituation

" im Einzelhandel mit Supermarkten, Lebensmitteldiscountern, Backereien, Metzgerei, Drogerie-
markten, Apotheken und Blumenanbietern alle nahversorgungsrelevanten Sortimente vertreten

= Verkaufsflaichenschwerpunkt im kurzfristigen Bedarfsbereich (52 % der Verkaufsfliche), auf Be-
triebe des mittel- und langfristigen Bedarfs entfallen je rd. ein Viertel der innerhalb des zentralen
Versargungsbereiches verorteten Verkaufsflachen

» Versorgungsfunktion fur Stadtbezirk Vohwinkel (rd. 30.500 Einwohner) und z. T. angrenzende
Wohngebiete der Nachbarkommunen bzw. benachbarter Stadtbezirke

" Angebot bei Komplementarnutzungen mit mehreren Dienstleistungsbetrieben (v. a. Bank und
Geldautomat, Versicherungen, Arzte, Reisebiro, Fahrschule, Copyshop, Friseuren), Gastronomie
(Restaurants, Cafés / Bars, Imbisse), Kultur- / Freizeitangeboten (Spielhalle, Wettbiro, Fitnessstu-
dio) vorhanden

Stadtebauliche Situation

" mit ¢a. 1.200 m Lange insgesamt grofe rdumliche Ausdehnung flr ein Nebenzentrum ohne we-
sentliche fultldufige Erlebbarkeit, insbesondere auch aufgrund der Licken im Geschéftsbesatz

= stidtebaulich verbesserungsfahige Situation; nur einfache bis mittlere Wohnbebauung entlang der
Kaiserstrafte, geringe Aufenthaltsqualitdt aufgrund starker Verkehrsbelastung und Verlauf der
Wuppertaler Schwebebahn direkt ber der Kaiserstralte

= auf dem Areal des Gebhardgebdudes, welches einen grofen Teilbereich des Zentrums baulich
pragt, bestehen Planungen zur Ansiedlung eines SB-Warenhauses und erganzenden Nutzungen
(Wohnen, Dienstleistungen etc.)

Entwicklungspotenziale und Ziele

» Sicherung und Entwicklung der Versorgungsfunktion des Zentrums in den nahversorgungsrelevan-
ten Branchen, v. a. Nahrungs- und Genussmittel und Drogeriewaren

> Angebotserg&nzungen durch Anbieter des mittelfristigen Bedarfs (Bekleidung, Schuhe) prifen.

> Aufwertung des stadtebaulichen Erscheinungsbildes durch u. a. Méblierung und Begrinung des
Stralenraums
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Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Prostare i B

2.2.7 Nahversorgungszentrum Wichlinghauser Markt

Einwohner®® 31.12.2013 Prognose 31.12.2025 Tendenz
= Stadtbezirk Oberbarmen 42772 43 887
= Stadt Wuppertal gesamt 348.977 345.089

Versorgungsgebiet: Quartiere Wichlinghausen-Siid (ca. 9.460 EW) und Wichlinghausen-Nord (ca. 6.230 EW)

Ausstattung
Einzelhandelsdaten Betriebe Verkaufsflache
abs. in % abs. in %

® kurzfristiger Bedarf 12 44 1.240 60
Nahrungs- und Genussmittel 9 33 1.150 56
Gesundheits- / Kérperpflegeartike! 2 7 - "
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf 1 4 " *

= mittelfristiger Bedarf 4 15 150 7

" langfristiger Bedarf " 41 680 33

® Einzelhandel insgesamt 27 100 2.070 100

* = aus Datenschutzgriinden kein Ausweis moglich

Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %) Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)

BEinzelhandel

ODienstleistungen

Bkurzfristiger Bedarf
OGastgewerbe

BFreizeit Kultur Omittelfnistiger Bedarf

- (=] frisi Bedarf
Boffentl. Einrichiungen anginshiger Beda
@ Bildungseinrichtungen

BHandwerk/Gewerbe

OLeerstande

strukturprdagende Einzelhandelsbetriebe

= gréer 1.500 m? -
® 800 bis unter 1.500 m? -

® 400 bis unter 800 m? Norma, Supermarkt Yildizak
® bis unter 400 m? Color-Center Beckmann, Kuh! & Jungbluth
weitere nennenswerte Opliker, Schulbedarf, Apotheken, Backereien

Einzelhandelsbetriebe

36 Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Raumliche Situation

® Zentrum erstreckt sich rund um den Kreuzungsbereich in Richtung Wichlinghauser Strafie, West-
kotter StralRe und Oststralde;

= Magnetbetrieb Norma (ca. 570 m? VK) am Wichlinghauser Markt

» Begrenzung des zentralen Versorgungsbereichs insbesondere durch umgebende Wohnnutzungen
und Grinanlagen

= gegeniber 2006 Neuabgrenzung unter Berlcksichtigung der tatsachlichen Nutzungsstruktur, ge-
genwartig ohne nennenswerte Potenzialfliche, insgesamt etwas kompaktere und Oberwiegend
parzellenscharfe Abgrenzung

Angebots- und Nachfragesituation

= im Einzelhandel mit Lebensmitteldiscounter, Béckereien, Apotheken und Blumenanbieter der
Grofdteil der nahversorgungsrelevanten Sortimente vertreten

= Verkaufsflachenschwerpunkt mit Anteil von 60 % im kurzfristigen Bedarfsbereich

» Versorgungsfunktion im Wesentlichen flr die Quartiere Wichlinghausen-Nord (ca. 6.230 Einwoh-
ner) und Wichlinghausen-Sid (ca. 9.460 Einwohner)

= Angebot bei Komplementarnutzungen mit mehreren Dienstleistungsbetrieben (u. a. Bank und
Geldautomat, Postshop, Friseure, Quatiersblro), Gastronomie (Restaurants, Kneipe, Imbisse),
Kultur- / Freizeitangeboten (Spielhalle, Diakoniezentrum, Bibliothek) sowie einige Gewerbe- und
Handwerksbetriebe (Maler, Tischler, Elektriker) vorhanden

Stadtebauliche Situation

= sehr kompaktes Nahversorgungszentrum mit z. T. gréeren Licken im Geschéftsbesatz

= z. T. stadiebaulich verbesserungsfahige Situation; (iberwiegend einfache bis mittlere Wohnbebau-
ung, geringe Aufenthaltsqualitdt aufgrund starker Verkehrsbelastung im Bereich des Wichlinghau-
ser Marktes

» Abwertungstendenzen durch mindergenutzte Immobilien innerhalb des Zentrums erkennbar

Entwicklungspotenziale und Ziele

» Sicherung und Ausbau der Versorgungsfunktion des Zentrums in den nahversorgungsrelevanten
Branchen, v. a. Nahrungs- und Genussmittel und Drogeriewaren

> Konzentration der Handelsentwicklung auf den Kernbereich um den Wichlinghauser Markt mit dem
Ziel der Bundelung von Angeboten

> Erweiterungs- / Verlagerungsmaoglichkeiten des orilichen Lebensmittelanbieters prifen (ggf. durch
Zusammenlegung mehrerer Erdgeschossflachen

> Wiederbelebung eines Geschaftsgebdudes (Titersburg, ehem. u. a. Schlecker) mit vorzugsweise
nahversorgungsrelevantem Einzelhandel (z. B. Drogeriemarkt)
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Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Prostare i B

2.2.8 Nahversorgungszentrum Weiher Strafe / Am Diek

Einwohner® 31.12.2013 Prognose 31.12.2025 Tendenz
= Stadtbezirk Oberbarmen 42772 43.887
= Stadt Wuppertal gesamt 348877 345.08%

Versorgungsgebiet: angrenzende Teilbereiche der Quatiere Oberbarmen-Schwarzbach (ca. 13.930 EW), Wich-
linghausen-30d (ca. 9.460 EW), Wichlinghausen-Nord (ca. 6.230 EW), Nachstebreck-Ost
(ca. 5.310 EW) und Hilgershéhe (ca. 3.250 EW)

Ausstattung

Einzelhandelsdaten Befriebe Verkaufsflache

{ohne zum Zeitpunkt der Erhebung im Bau abs. in % abs. in %

befindlichen Kaiser's)

® kurzfristiger Bedarf 9 75 3.000 65
Nahrungs- und Genussmittel 9 75 3.000 65

Gesundheits- / Kdrperpflegeartikel - - - -
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf - - - -
" mittelfristiger Bedarf - - - -

" langfristiger Bedarf 3 25 1.610 35
® Finzelhandel insgesamt 12 100 4.610 100
Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %) Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)

BEinzelhandel

ODisgnstleisiungen

akurzfristiger Bedarf
OGastgewerbe

BFreizeit Kultur Dmitlelfristiger Bedarf

moffentl. Emrichtungen Blangfristiger Bedarf
@Bildungseinrichiungen

BHandwerk/iGewsrbg

DOLeerstinde

strukturprdagende Einzelhandelsbetriebe

" gréRer 1.500 m? Blumen Risse
= 800 bis unter 1.500 m? Netto, Lidl, Kaisers38
" 400 bis unter 800 m? Aldi, Getrankestar

® bis unter 400 m?

weitere nennenswerte Bickereien
Einzelhandelsbetriebe

37 Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal
38 zwischenzeitlich erdfinet
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Raumliche Situation

1 Zentrum erstreckt sich aus sidlicher Richtung entlang der Strafie Schwarzbach (ab Hohe Getran-
kemarkt) Uber den Kreuzungsbereich Wittener Strafte bis zur Einmindung Hilgershéhe im Norden;
im Westen Ausdehnung im Bereich Weiher Stralle / Am Diek bis Vor der Beule

» Magnetbetriebe stellen die Anbieter Aldi, Lidl, Netto und Blumen Risse im westlichen Bereich des
Zentrums dar

® (ber die gesamte Lange des Zentrums verteilter Geschaftsbesatz mit Nutzungsunterbrechungen
(Wohnen, Leerstinde) entlang Schwarzbach

» gegeniliber 2006 weitestgehend parzellenscharfe und etwas kompaktere Abgrenzung unter Be-
ricksichtigung der tatsdchlichen Nutzungsstruktur

Angebots- und Nachfragesituation

* im Einzelhandel mit Supermarkt (geplant), Lebensmitteldiscountern und Backereien die wesentli-
chen nahversorgungsrelevanten Sortimente vertreten

= Verkaufsflachenschwerpunkt im kurzfristigen Bedarfsbereich (65 % der Verkaufsfliche), die restli-
che Verkaufsflache entféllt anndhernd komplett auf den langfristigen Bedarf (Blumen Risse); dieser
Betrieb wird aufgrund der Sortimentsausrichtung und Verkaufsfliche aus Gutachtersicht der lang-
fristigen Bedarfsgruppe Gartenbedarf zugeordnet

» Versorgungsfunktion fir Teile der angrenzenden Quartiere Oberbarmen-Schwarzbach, Wichlin-
ghausen-Sd, Wichlinghausen-Nord, Nachstebreck-Ost und Hilgershdhe

= Angebot bei Komplementarnutzungen mit mehreren Dienstleistungsbetrieben (v. a. Bank und
Geldautomat, Arzte, Reisebiiro, Friseuren),Gastronomie (Imbiss, Kneipe, Café), Kultur- / Freizeit-
angeboten (islamischer Kulturverein) vorhanden

Stadtebauliche Situation

» mit lediglich ca. 300 m Lange insgesamt kompakter zentraler Versorgungsbereich

= Kompakitheit des Zentrums ergibt sich v. a. aufgrund fehlender zentrenpragender Nutzungen in den
Nebenlagen (Oberwiegend Wohnen)

®» deutlicher stadtebaulicher Unterschied in der Siedlungsstruktur innerhalb des Zentrums zwischen
kleinteiliger Wohn- und Geschéftsbhebauung entlang der Wittener Strale und den unmittelbar an-
grenzenden, z. T. gro’flachigen Einzelhandelsbetrieben im Bereich Weiher Straite / Am Diek

Entwicklungspotenziale und Ziele

> Sicherung und Ergdnzung der Versorgungsfunktion des Zentrums in den ansassigen Branchen,
v. a. Nahrungs- und Genussmittel, Drogeriewaren, Apothekerwaren, Pflanzen / Gartenbedarf

> ggf. Ergdnzungen im mittel- und langfristigen Bedarfssegment (kleinflachig), z. B. bei Bekleidung /
Schuhe / Sport, sofern keine Beeintrachtigung sonstiger zentraler Versorgungsbereiche zu erwar-
ten sind (hier ist v. a. die Vorrangstellung des Nebenzentrums Oberbarmen zu beriicksichtigen)

»ggf. gestalterische Aufwertung und Uberplanung von Grundstiicken mit unzeitgemaRem Erschei-
nungsbild
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Prostare i B

2.2.9 Nahversorgungszentrum Unterbarmen

Einwohner®® 31.12.2013 Prognose 31.12.2025 Tendenz
® Stadtbezirk Barmen 58.918 61.438 N
= Stadt Wuppertal gesamt 348.877 345.088

Versorgungsgebiet: Quartiere Friedrich-Engels-Allee (ca. 7.700 EW), Kothen (ca. 8.720 EW)

Ausstattung
Einzelhandelsdaten Betriebe Verkaufsflache
abs. in % abs. in %

® kurzfristiger Bedarf 10 59 4.515 88
Nahrungs- und Genussmittel 5 29 3.750 73
Gesundheits- / Kérperpflegeartikel 2 12 - -
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf 3 18 " *

= mittelfristiger Bedarf 2 12 70 1

® langfristiger Bedarf 5 29 570 11

® Einzelhandel insgesamt 17 100 5.155 100

* = aus Datenschutzgriinden kein Ausweis moglich

Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %) Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)

BEinzelhandel

ODienstleistungen

Bkurzfristiger Bedarf
OGastgewerbe

BFreizeit Kultur Omittelfnistiger Bedarf

- (=] frisi Bedarf
Boffentl. Einrichiungen anginshiger Beda
@ Bildungseinrichtungen

BHandwerk/Gewerbe

OLeerstande

strukturprdagende Einzelhandelsbetriebe

= gréer 1.500 m? -

= 800 bis unter 1.500 m? AF-Pack (Gastronomie / Imbissbedarf)
= 400 bis unter 800 m? Aldi, Rewe, Supermarkt Z.U.M, Lid}

" bis unter 400 m? -

weitere nennenswerte Aquarianertreff Zoohandel, Apotheke, Blumenladen, Optiker, Raumausstatter
Einzelhandelsbetriebe

39 Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Raumliche Situation

" im Wesentlichen entlang der Friedrichs-Engels-Allee (B7) zwischen Adolfstrafie im Westen und
Adlerbricke im Osten sowie den Nebenstrale nordlich der Friedrich-Engels-Allee (Farbmiihle,
Martin-Luther-Str., Loher Sir.)

» Magnetbetriebe Aldi (ca. 730 m? VK), Rewe (ca. 660 m? VK) und Lidl (ca. 780 m? VK)

» gegeniber 2006 parzellenscharfe Neuabgrenzung, kompaktere Abgrenzung im Westen aufgrund
auslaufender Nutzungsdichte

Angebots- und Nachfragesituation

" im Einzelhandel mit Supermarkt, Lebensmitteldiscounter, Apotheken und Blumenladen wesentli-
¢he nahversargungsrelevante Sartimente vertreten; mit Ausnahme eines stark spezialisierten An-
bieters fiir zoologischen Bedarf (Aquaristik) keine fachmarktorientierten Angebotsformen vorhan-
den

» Verkaufsflachenschwerpunkt mit knapp 90 % im kurzfristigen Bedarfsbereich

» Standort Ubernimmt im Wesentlichen Versorgungsfunktion fir die Quartiere Friedrich-Engels-Allee
und Kothen

= Angebot bei Komplementarnutzungen mit zahlreichen Dienstleistungsbetrieben (v. a. Bank und
Geldautomat, Reiseblro, Friseuren, Kosmetik, Sonnenstudios), Gastronomie (Restaurants, Cafés
/ Bars, Imbisse), Kultur- / Freizeitangeboten (Spielhallen, Kirche, Kinder- und Jugendhilfe) sowie
mehrere Gewerbebetriebe (Maler, Schreinerei, KFZ-Werkstatt) vorhanden

Stadtebauliche Situation

» mit ca. 700 m Lange insgesamt angemessene raumliche Ost-West-Ausdehnung, eingeschrankte
fuRlaufige Erlebbarkeit aufgrund insgesamt geringen Einzelhandelsbesatz (hoher Anteil an Kom-
plementarnutzungen), Bundestraie (vierspurig) stellt deutliche Zasur zwischen den beiden Stra-
Renseiten dar

» hohes Verkehrsaufkommen aufgrund der begleitenden Bundestrate

" Magnetibetriebe im Lebensmittelsegment mit eher kleiner Verkaufsflichendimensionierung; typi-
sche City-Markte, die eine ausreichende FulRgangerfrequenz bendtigen

= gréitenteils in der Nachkriegszeit entstandene vier- bis fiinfgeschossige Straffenrandbebauung
= Abwertungstendenzen durch hohe Leerstandszahl

Entwicklungspotenziale und Ziele

> Ausbau der Versorgungsfunktion des Zentrums in den nahversorgungsrelevanten Branchen, v. a.
durch Optimierung bestehender Einzelhandelsstandorte

» Verbesserung des stddtebaulichen Erscheinungsbildes (z. B. Aufwertung durch Begriinung und
Maoblierung im Straenraum)
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Prostare i B

2.2.10 Nahversorgungszentrum Langerfeld

Einwohner*® 31.12.2013 Prognose 31.12.2025 Tendenz
= Stadtbezirk Langerfeld-Beyenburg 24 316 22675
= Stadt Wuppertal gesamt 348.877 345.088

Versorgungsgebiet: v. a. Quartiere Langerfeld-Mitte (ca. 4.300 EW), Fleute (ca. 2.190 EW) und Ehrenberg (ca.
2.250 EW), z. T. Quartier Rauental (ca. 3.500 EW)

Ausstattung
Einzelhandelsdaten Betriebe Verkaufsflache
abs. in % abs. in %

® kurzfristiger Bedarf 9 47 1.320 63
Nahrungs- und Genussmittel 6 32 1.175 56
Gesundheits- / Kérperpflegeartikel 2 1 - -
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf 1 5 " *

= mittelfristiger Bedarf 3 18 490 24

® langfristiger Bedarf 7 37 275 13

® Einzelhandel insgesamt 19 100 2.085 100

* = aus Datenschutzgriinden kein Ausweis moglich

Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %) Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)

BEinze!handel

0ODienstleistungen

Bkurzfristiger Bedarf
DGasigewerbe 9

OFreizeit Kultur Omittelfristiger Bedarf

@sffentl. Einrichtungen Blangfrisiger Bedarf
BBildungseinrichtungen

@Handwerk/Gewerbe

BLleerstande

strukturprdagende Einzelhandelsbetriebe

= gréer 1.500 m? -

= 800 bis unter 1.500 m? Kaiser’'s

= 400 bis unter 800 m? Kik

® bis unter 400 m? Getrankehaus

weitere nennenswerte Backereien, Apotheke, Florist, Optiker, Schreibwarengeschaft

Einzelhandelsbetriebe

40 Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Raumliche Situation

1 zentrale in Langerfeld-Mitte gelegenes Zentrum, Ausdehnung entlang Langerfelder und Schwelmer
Strafle Gber eine Distanz von rd. 400 m

* Magnetbetriebe Kaiser's (¢a. 820 m? VK) und Kik (ca. 450 m? VK) im &stlichen Teil des Zentrums
an Schwelmer Strale

* Begrenzung des zentralen Versorgungsbereichs durch umgebende Wohnnutzungen und deutliche
Abnahme zentrenpragender Nutzungen

» gegeniber 2008 Neuabgrenzung unter Berticksichtigung der tatsachlichen Nutzungsstruktur, ins-
gesamt etwas kompaktere und iberwiegend parzellenscharfe Abgrenzung, Darstellung zweier po-
tenzieller Erweiterungsflachen

Angebots- und Nachfragesituation

® im Einzelhandel mit Lebensmittelsupermarkt, Backereien, Metzgerei, Apotheken und Blumenan-
bieter der Grofteil der nahversorgungsrelevanten Sortimente vertreten

» Verkaufsflachenschwerpunkt mit Anteil von ber 60 % im kurzfristigen Bedarfsbereich, im mittel-
fristigen Bedarf ca. 24 % (v. a. durch Kik)

» Versargungsfunktion im Wesentlichen fir die Quartiere Quartiere Langerfeld-Mitte, Fleute und Eh-
renberg, z. T. Quartier Rauental

» Angebot bei Komplementarnutzungen mit mehreren Dienstleistungsbetrieben (u. a. Bank und
Geldautomat, Friseure, Reinigung, Versicherung),Gastronomie (Gasthaus, Kneipe, Imbiss), Kultur-
/ Freizeitangeboten (Kirche, Sonnenstudio) sowie einige Gewerbe- und Handwerksbetriebe (Elekt-
rotechniker, Tischler) vorhanden

Stddtebauliche Situation

» kompaktes Nahversorgungszentrum mit einigen Licken im Geschéftsbesatz
= héchste Nutzungsdichte im westlichen Zentrumsbereich

» heterogene Bebauung, keine einheitliche Gebaudefronten

® Uberwiegend straflenbegleitendes Parken mglich

Entwicklungspotenziale und Ziele

> Erhalt bzw. Ausbau der Magnetbetriebe zur Sicherung der Versorgungsfunktion des Zentrums

> Ausbau der Versorgungsfunktion durch Ergédnzung des Angebotes v. a. im Bereich der Nahversor-
gung (z.B. Drogeriewaren)

» Verbesserung der Querungsmaglichkeit fur FuRganger am &stlichen Rand des Zentrums (im Be-
reich Kaiser’s / Kik)
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Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Prostare i B

2.2.11 Nahversorgungszentrum Heckinghausen

Einwohner*!

= Stadtbezirk Heckinghausen

= Stadt Wuppertal gesamt

31.12.2013 Prognose 31.12.2025 Tendenz
21.028 21.280
348877 345.089

Versorgungsgebiet: Quartier Heckinghausen (ca. 12.580 EW), z. T. Quartiere Heidt (ca. 7.140 EW) und Ham-

mesberg (ca. 1.310 EW)

Ausstattung
Einzelhandelsdaten (ohne zum Zeitpunkt Betriebe Verkaufsfliche
der Erhebung im Bau befindlichen Netto) e in % ahis. in %
® kurzfristiger Bedarf 16 62 1.540 57
Nahrungs- und Genussmitte} 10 38 1.335 49
Gesundheits- / Kérperpflegeartikel 2 8 - :
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf 4 15 7 )
* mittelfristiger Bedarf 5 19 925 34
" langfristiger Bedarf 5 19 250 9
% Einzelhandel insgesamt 26 100 2.715 100
" = aus Datenschutzgrinden kein Ausweis moglich
Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %) Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)
BEinzelhandel
9%
ODienstleistungsn
Dkurzfristiger Bedarf
O Gastgewerbe
Omittelfistiger Bedarf

OFreizeit Kultur

@sffentl. Einrichtungen Blangfristiger Bedarf

@Bildungseinrichtungen

@Handwerk/Gewerbe

Dleerstinde

strukturprdagende Einzelhandelsbetriebe

= gréRer 1.500 m?
® 800 bis unter 1.500 m?
" 400 bis unter 800 m?

® bis unter 400 m?

Aldi, Nahkauf, Kik
Modellbahn Apitz, Wasserbetten direkt

weitere nennenswerte
Einzelhandelsbetriebe

mehrere Blumengeschafte, Backereien, Apotheke

4 Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal
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GMAXN

Wuppertal, Einzelthandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Raumliche Situation

1 Zentrum erstreckt sich Uber eine Distanz von rd. 900 m in Ost-West-Richtung entlang der Hecking-
hauser Strafie zwischen Rankestrale im Westen und Emil-Wagner-Strafle im Osten ohne wesent-
liche Angebote in den Nebenstrafien

» Magnetbetriebe Aldi (ca. 760 m? VK) am &stlichen Ende und Nahkauf (ca. 400 m? VK) zentral zwi-
schen Hunsrick- und Werlestralle gelegen

" gegeniiber 20086, soweit mdglich, parzellenscharfe Abgrenzung ohne wesentliche Verdnderung der
Gesamtausdehnung

= gine weitere Ausdehnung des Zentrums, z. B. in westlicher Richtung bis zum rd. 650 m entfernten
LBremme-Geldnde* mit einem modernen Lebensmittelvollsortimenter ist aufgrund der bereits gro-
Ren rdumlichen Distanz und dem Fehlen zentrenpragender Nutzungen nicht begriindbar und wi-
derspricht den tatsachlichen stadtebaulichen Gegebenheiten

Angebots- und Nachfragesituation

" im Einzelhandel mit Supermarkt, Lebensmitteldiscounter, Béckereien, Apotheken, und Blumenla-
den mehrere nahversorgungsrelevante Sorlimente vertreten; einige Fachmarktangebot aus dem
Niedrigpreissegment des mittelfristigen Bedarfsbereiches (Kik) vorhanden; wird durch Ansiedlung
Netto gestérkt

» Verkaufsflachenschwerpunkt im kurzfristigen Bedarfsbereich (57 % der Verkaufsflache); im mittel-
fristigen Bedarfsbereich ca. 34 % der VK vorhanden

* Standort Ubernimmt Versorgungsfunktion fir das Quartier Heckinghausen, z. T. auch Quartiere
Heidt und Hammesberg

» Angebot bei Komplementarnutzungen mit zahireichen Dienstleistungsbetrieben (v. a. Bank und
Geldautomat, Arzte, Friseuren, Kosmetik, Fahrschule), Gastronomie (Restaurants, Cafés / Bars,
[mbisse), Kultur- / Freizeitangeboten (Spielhallen, Stadtteiltreff, Kindertagesstétte) sowie einige
Gewerbebetriebe (Druckerei, KFZ-Werkstatt) vorhanden

Stadtebauliche Situation

" mit ca. 900 m Lange insgesamt groRe rdumliche Ost-West-Ausdehnung fir ein Nahversorgungs-
zentrum, geringe fullaufige Erebbarkeit aufgrund des hohen Verkehrsaufkommens und des stad-
tebaulichen Erscheinungsbildes der vierspurig ausgebauten Heckinghauser Strale

» Magnetbetrieb Nahkauf mit kleiner Verkaufsflachendimensionierung, auf der mittel- bis langfristig
ein wirtschaftlicher Betrieb kaum aufrecht erhalten werden kann

= gréBtenteils in der Nachkriegszeit entstandene vier- bis flinfgeschossige Gebaude, Oberwiegend
als Strallenrandbebauung angeordnet

Entwicklungspotenziale und Ziele

> Sicherung und Sta&rkung der Versorgungsfunktion des Zentrums in den nahversorgungsrelevanten
Branchen, v. a. Nahrungs- und Genussmittel, gaf. Ausbau bei Drogeriewaren sowie im mittelfristi-
gen Bedarfsbereich

> Prufung der Moglichkeiten zur Anpassung der Verkaufsflache des Supermarktes im Zentrum des
zentralen Versorgungsbereichs an eine standortangemessene Grofienordnung

> Verbesserung der stddtebaulichen Situation der Heckinghausener Strale durch Veranderung der
Flachenaufteilung zugunsten der Kunden und FuRganger (Aufwertung der Begriinung und Méblie-
rung im Straenraum)

> bei positiver handelsseitiger und stadtebaulicher Entwicklung ist perspektivische die Klassifizierung
des Standortbereiches als Nebenzentrum zu priifen

151



GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Prostare i B

2.2.12 Nahversorgungszentrum Sonnborn

Einwohner*? 31.12.2013 Prognose 31.12.2025 Tendenz
= Stadtbezirk Elberfeld-West 27.485 27.373
" Stadt Wuppertal gesamt 348.877 345.08¢

Versorgungsgebiet: Quartier Sonnborn (ca. 3.810 EW)

Ausstattung
Einzelhandelsdaten (ohne gier zum Zeit- Betriebe Verkaufsflache
ﬁ;?:; ij(rji)Bestandserhebung im Bau befind- o in % b in %
® kurzfristiger Bedarf 7 50 250 37
Nahrungs- und Genussmittel 5 36 155 23
Gesundheits- / Korperpflegeartikel 1 7 ) )
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf 1 " *
" mittelfristiger Bedarf 4 29 190 28
® langfristiger Bedarf 3 21 240 35
® Einzelhandel insgesamt 14 100 680 100

* = aus Datenschutzgrinden kein Ausweis méglich

Anmerkung GMA: Am Standort des ehemaligen Holels zur Rutenbeck wird aktuell eine Filiale des Lebensmit-
tediscounters Aldi (ca. 800 m* VK) errichtet. Erst nach Erbffnung des Anbieters im 4. Quartal 2014 erfUlit die
Lage die erforderlichen Kriterien gines zentralen Versorgungsbereiches (Nahversorqungszentrum).®

Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %) Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)

B Einzelhandsl

QDienstleistungen

Okurzfmstiger Bedarf
aGastgewerbe

i2ei oOmidttelfnsti Bedarf
OFreizeit Kulur mitteifnstiger Beda

@dflentl. Einrichtungen Blangfmistiger Bedarf
@Bildungsainnichtungen
BHandwerk/Gewerbeg

BLleerstande

strukturpriagende Einzelhandelsbetriebe

" gréRer 1.500 m? -
® 800 bis unter 1.500 m? -
= 400 bis unter 800 m? -

¥ bis unter 400 m? Barenapotheke, Blumenecke, Backerei Kinnett, Elektro Hoffmann

weitere nennenswerte
Einzelhandelsbetriebe

42 Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal
43 zwischenzeitlich erdfinet
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GMAXN

Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Raumliche Situation

1 Zentrum erstreckt sich dber eine Distanz von rd. 300 m in Ost-West-Richtung entlang der Sonn-
borner Stralle zwischen Alte Dorfstral®e im Westen und Kirchhofstral®e im Osten

= zum Zeitpunkt der Einzelhandelsbestandserhebung verfugte der Standort lediglich iber die im Ta-
bellenblatt dargestellten Verkaufsflachen ohne ein nennenswertes Angebot nahversorgungsrele-
vanter Sortimente. Mit Realisierung des zum Zeitpunkt der Erhebungen bereits im Bau befindlichen
Aldi Lebensmitteldiscounters erfiillt der Bereich die Mindestanforderungen an einen zentralen Ver-
sorgungsbereich.

= gegeniiber 2006, soweit mdglich, parzellenscharfe Abgrenzung ohne wesentliche Verdnderung der
Gesamtausdehnung

Angebots- und Nachfragesituation

® jim Einzelhandel mit Apotheke, Backer, Gemiseladen nur vereinzelt kleinteilige nahversorgungs-
relevante Sortimente verreten jedoch keine angemessene Abdeckung far ein Nahversorgungs-
zentrum

» mit 37 % sehr geringer Verkaufsflachenanteil bei Nahversorgungsrelevanten Sortimenten

= Standort (Obernimmt nach Eréffnung Aldi) Versorgungsfunktion v. a. fir das Quartier Sonnborn
selbst

* Angebot bei Komplementarnutzungen mit mehreren Dienstleistungsbetrieben (v. a. Bank und
Geldautomat, Arzte, Friseure, Fahrschule), Gastronomie (Restaurants, Café, Imbiss, Hotel), Kultur-
/ Freizeitangeboten (Spielhalle, Sportstétte) sowie einige Gewerbebetriebe (Sanitar, Produktion Al-
pland Farbbander) vorhanden

Stadtebauliche Situation

* mit ca. 300 m Lange insgesamt kompaktes Nahversorgungszentrum, geringe fuf3ldufige Erlebbar-
keit und Aufenthaltsqualitat aufgrund der Schienenfihrung der Wuppertaler Schwebebahn direkt
Ober der Sonnborner Strafle

= gréltenteils drei- bis viergeschossige als Straltenrandbebauung angelegte Gebaude, z. T. mit at-
traktiven grinderzeitlichen Fassaden

Entwicklungspotenziale und Ziele

> Ausbau der Versorgungsfunktion des Zentrums in den nahversorgungsrelevanten Branchen, v. a.
Nahrungs- und Genussmittel (wird durch Aldi Ansiedlung geschehen), ggf. Ausbau bei Drogerie-
waren sowie im mittelfristigen Bedarfsbereich

> Verbesserung des stadtebaulichen Erscheinungsbildes (z. B. Aufwertung der Begrinung und Mdéb-
lierung im StraRenraum)
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Wuppertal, Einzelhandels- und Zentrenkonzept Berating und Umetnang

Neben den zenfralen Versorgungsbereichen werden auflerdem Nahversorgungslagen
definiert. Diese kdnnen z. B. aufgrund des geringen Besatzes oder der fehlenden raumli-
chen Konzentration zentrenpragender Nutzungen aktuell nicht als zentrale Versorgungsbe-
reiche gewertet werden. Gleichzeitig besitzen sie jedoch aufgrund der vorhandenen Nut-
zungen (Lebensmittelmarkt, kleinteiliger Einzelhandel, Komplementarnutzungen) eine Be-
deutung fir die wohnortnahe Versorgung. Nahversorgungslagen weisen dennoch einen ge-
wissen Zentrumscharakter auf und sind daher ebenfalls bei Standortplanungen zu bertck-
sichtigen und nach Moglichkeit zu sichern. Im Rahmen der Vor-Ort-Arbeiten und intensiver
Datenauswertung konnte lediglich der Standortbereich Kiilllenhahn zwischen Kdillenhah-
ner Stralle und Cronenberger Stralle als Nahversorgungslage ausgewiesen werden, da
dieser Standort neben vorhandenen Einzelhandelsnutzungen auch ein Angebot an Dienst-

leistungen (Arzte, Friseur etc.) sowie Entwicklungsflachen bereit hait.
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2.2.13 Nahversorgungslage Kiillenhahn

Einwohner* 31.12.2013 Prognose 31.12.2025 Tendenz
" Stadtbezirk Elberfeld 64.966 65.207
= Stadtbezirk Cronenberg 20.987 19.423
" Stadt Wuppertal gesamt 348.877 345.089

Versorgungsgebiet: Quartier Sonnborn (ca. 3.810 EW)

Ausstattung
Einzelhandelsdaten Betriebe Verkaufsflache
abs. in % abs. in %
= kurzfristiger Bedarf 4 715
Nahrungs- und Genussmittel 3 b .
Gesundheits- / Kérperpflegeartikel 1 - -
Blumen, Pflanzen, zoologischer Bedarf - - -
= mittelfristiger Bedarf - - -
= langfristiger Bedarf 2 300
® Einzelhandel insgesamt 6 100 1.015 100
" = aus Datenschutzgrinden kein Ausweis moglich
Nutzungen (EG, Anzahl Betriebe, in %) Einzelhandel nach Bedarfsbereichen (VKF in %)
BEinzelhandel
ODienst/eisiungen
BGastgewerbe DOkurzfristiger Bedarf
QFreizeit Kultor Dmittelfristiger Bedarf
Blangfristiger Bedarf

Bsffentl. Einrichtungen
BBildungseinrichtungen

BHandwerk/Gewerbe

OLeersiande

strukturpriagende Einzelhandelsbetriebe

= gréler 1.500 m? -
= 800 bis unter 1.500 m? -

= 400 bis unter 800 m? Kaiser's
® bis unter 400 m? Foto Buppert, Hahnerberg Apotheke
weitere nennenswerte Carmah Autotaile

Einzelhandelsbetriebe

Die Nahversorgungslage Killenhahn weist neben einem kleinflichigen Lebensmitteimarkt einige erganzende
Nutzungen (u. a. Arzte, Friseur) auf. An diesem Standort bildet sich somit ein gewisser Zentrenansatz heraus,
die vorhandenen Nutzungen erfilllen jedoch (noch) nicht die Mindestanforderungen an einen zentralen Versor-
gungsbereich.

44 Quelle Einwohnerzahlen: Statistikstelle Stadt Wuppertal
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Raumliche Situation

= Nahversorgungslage erstreckt sich zwischen Cronenberger Stralte im Osten, Killlenhahner Strafte
im Suden und Jung-Stilling-Weg im Norden

= zum Zeitpunkt der Einzelhandelsbestandserhebung verfigte der Standort lediglich Uber eine sehr
geringe Verkaufsflachenausstatiung.

» Standort umfasst den Standort des sog. Rigi-Kulm-Centers, welches aktuell durch Lagerhallen und
einen Autoteileanbieter gepragt wird

Angebots- und Nachfragesituation

" im Einzelhandel mit Kaiser’s Supermarkt, Apotheke, Backer, Fotogeschaft nur vereinzelt kleintei-
lige und z. T. nahversorgungsrelevante Sortimente vertreten, jedoch keine angemessene Abde-
ckung fur ein Nahversorgungszentrum

» Verkaufsflachenschwerpunkt bei nahversorgungsrelevanten Sortimenten

= Standort Gbernimmt Versorgungsfunktion far den unmittelbaren Nahbereich

®» gingeschranktes Angebot bei Komplementarnutzungen mit einigen Dienstleistungsbetrieben (Fri-
seur, Arzt) vorhanden

Stadtebauliche Situation

s aktuell aufgrund der vorhandenen Nutzungsstruktur lediglich geringe stadtebauliche Qualitat ohne
nennenswerten Aufenthaltscharakter

* iberwiegend Ein- und Zweifamilienhauser entlang der Cronenberger Strafte und des Jung-Stilling-
Weges

Entwicklungspotenziale und Ziele

> Ausbau der Versorgungsfunktion des Standortes in den nahversorgungsrelevanten Branchen, v. a.
Nahrungs- und Genussmittel, Entwicklungsméglichkeiten im mittelfristigen Bedarfsbereich prifen
» Perspektivisch kann der Standort die Mindestanforderungen eines zentralen Versorgungsberei-
ches (Nahversorgungszentrum) erfillen; dies setzt eine nachhaltige Aufwertung des Rigi-Kulm-

Centers voraus
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Dariber hinaus bestehen Einzelhandelsbetriebe in sonstigen Lagen im Stadtgebiet
(Streulagen). Hierzu zéhlen sowohl siedlungsrédumlich integrierte Lagen als auch dezent-
rale, nicht integrierte Standorte in autokundenorientierter Lage (z. B. in Gewerbe- und In-
dustriegebieten):

. In den (siedlungsraumlich) integrierten Lagen kann es vereinzeit Betriebe geben,
welche ebenfalls wichtige Nahversorgungsfunktionen tbernehmen. Dabei handelt
es sich i. d. R. um kleinflachige Angebotsformen mit Uberwiegend nahversorgungs-

relevanten Sortimenten (z. B. Backer, Metzger, Blumengeschéft).

] Bei nicht integrierten / dezentralen Lagen handelt es sich um autokundenorien-
tierte Standorte in Gebieten, die urspriunglich primar fir Gewerbebetriebe vorgese-
hen waren. Tatsachlich weisen sie jedoch auf der einen Seite einen Besatz mitz. T.
grofRfiachigen Betrieben des Fachmarktsektors auf (z. B. Mdbelmarkt, Baumarkt),
auf der anderen Seite sind hier oft Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungs- und
zentrenrelevanten Sortimenten zu finden, z. B. an den Standorten Otto-Hausmann-
Ring oder Wickiiler Park. Dort sind in erster Linie groRere Lebensmittelmarkte, aber
auch Fachmarkte mit anderen zentrenrelevanten Sostimenten (z. B. Schuhe, Beklei-
dung, Elektrowaren) ansassig. Mit Ausnahme von Anbietern im Vorkassen- und
Mallbereich (z. B. Schuh- und Schlusseldienst, Geldautomat, Reinigung) sind hier
kaum ergdnzende Nutzungen ansassig. Aufgrund der nicht integrierten Lage sowie
der i. d. R. fehlender Komplementarnutzungen sind diese Standorte nicht als zent-
rale Versorgungsbereiche zu definieren.

Einige dieser autokundenorientierten Einzeihandelsstandorte werden im Zentren-
und Standortkonzept als Sonderstandorte des grof¥flachigen, nicht zentrenrele-
vanten Einzelhandels eingestuft. Die Sonderstandorte sollten auch weiterhin als
vorrangige Standorte fir die Ansiedlung von Einzelhandel mit nicht zentrenrelevan-
ten Kernsortimenten dienen und so — im Hinblick auf die gesamfstéadtische Zentren-
und Standortstruktur — eine ergdnzende Funktion zu den zentralen Versorgungsbe-

reichen einnehmen.

. Als Sonderstandorte des groRflachigen, nicht zentrenrelevanten Einzelhandels
werden die Standortbereiche Dahler StraBe (Stadtbezirk Langefeld-Beyenburg),
Lichtscheider Hohe (Stadtbezirk Barmen), Uellendaheler Strafe (Stadtbezirk
Uellendahl-Katernberg), Otto-Hausmann-Ring (Stadtbezirk Elberfeld-West), Un-
terdérnen (Stadtbezirk Barmen) und Steinbecker Meile (Stadtbezirk Elberfeld-
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West), WidukindstraBe (Stadtbezirk Oberbarmen) und der Wickiiler Park (Stadt-
bezirk Barmen) ausgewiesen.

Mit dem perspektivischen Sonderstandort Eichenhofer Weg / Schmiedestralle
wird ein Standort aufgenommen, der aktuell fir die Ansiedlung eines IKEA-Einrich-
tungshauses vorgesehen ist. In diesem Zusammenhang ist auf das entsprechende
Bauleitplanverfahren 1202 (vor Satzungsbeschluss), die 90. Anderung des Flachen-
nutzungsplans sowie auf ein im Rahmen des Verfahrens erarbeitetes Vertraglich-
keitsgutachten hinzuweisen.*> An diesem Standort ist auler IKEA kein weiterer Ein-
zelhandel vorgesehen. Daher wird die Zweckbestimmung ,Mdbel und Einrichtungs-

handel” fiir diesen Sonderstandort angeregt.

45 vgl. GMA 2014: Auswirkungsanalyse zur Ansiedlung eines IKEA-Einrichtungshauses in

Wuppertal
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Ubersicht 16:

Sonderstandort

Dahler StraRe

Lichtscheider Hohe

Otto-Hausmann-Ring

Uellendabler Strae

Steinbecker Meile

Wickiiler Park

Unterdérnen

Widukindstrale

Eichenhofer Weg /
SchmiedestraBe
(perspektivisch)

Ubersicht Sonderstandorte

Magnetbetriebe

Welteke MObelhaus, Aldi,
Sparschweinmarkt, Netto,
Werkzeuge Ddring

Hornbach, Bauhaus!, Aldi’

Edeka Hovener, Lidl, SB-Mdbel
Boss, Fischer's Lagerhaus

Standortbereich Kaufpark, Aldi, kik,
Tepa Teppichfachmarkt

Standortbereich Hellweg, Poco Ein-
richtungsmarkt, Trinkgut

OBI, Akzenta, Aldi

real, B Discount Baumarkt, Wup-
per-Kiichen, Schuhwerk, Askania,
Das Futterhaus, Media-Markt

Akzenta, Baby-One, Netto, Aldi,
Berg + Mark Eurobaustoff

Bauhaus

Planung: IKEA-Einrichtungshaus

Zweckbestimmung: Mébel- und Ein-
richtungshandel

* aus Datenschutzgriinden kein Ausweis mdglich
1 zum Zeitpunkt der Erhebung im Bau

GMA-Darstellung 2015

Verkaufsflache am
Standort in m?

NuG
Nonfood
gesamt
NuG
Nonfood
gesamt
NuG
Nonfood
gesamt
NuG
Nonfood
gesamt
NuG
Nonfood
gesamt
NuG
Nonfood
gesamt
NuG
Nonfood
gesamt
NuG
Nonfood
gesamt
NuG
Nonfood
gesamt
NuG
Nonfood

gesamt

1.835
6.945
8.780

*
*

w

4.820
6.520
11.340
1.690
3.865
5.555
770
13.030
13.800
2.045
11.595
13.640
4.705
18.385
23.090
4.805
4.520
9.325

max. 200

25.300
25.500
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Abbil/dung 35: Sonderstandort Otto-Hausmann-Ring
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Abbildung 38: Sonderstandort Wickiiler Park
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Abbildung 40: Sonderstandort WidukindstraRe
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Abbildung 41: Perspektivischer Sonderstandort Eichenhofer Weg / Schmiede-
strale (Zweckbestimmung Mébel- und Einrichtungshandel)
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Kartengrundlage Stadt Wuppertal, GMA-Bearbeitung 2015

2.3 Empfehlungen zur Einzelhandelsentwicklung und Standortsteuerung

Zur effektiven Steuerung der Einzelhandelsentwicklung sind standortbezogene Regelun-
gen zum Ausschluss bzw. zur Zuidssigkeit von Einzelhandelsvorhaben erforderlich.4®
Grundsétzlich kommen verschiedene Stufen zur Begrenzung und zum Ausschluss des Ein-

zelhandels in Betracht:

. Ausschluss zentrenrelevanter / nahversorgungsrelevanter Sortimente
. zusatzlicher Ausschluss grof¥flachigen Einzelhandelsi. S. v. § 11 Abs. 3 BauNVO
. Ausschluss des gesamten Einzelnhandels.

46 Die Umsetzung der Empfehlung ist vor dem Hintergrund der jeweils drtlichen und baupla-

nungsrechtlichen Gegebenheiten zu prifen.
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Die Regeln folgen dem zentralen Grundsatz, dass Ansiedlungen bzw. Erweiterungen nicht
zu einer Beeintrachtigung der Funktions- und Entwicklungsfahigkeit zentraler Versorgungs-
bereiche flihren dirfen und sich die Dimensionierung eines Vorhabens am zugeordneten
Versorgungsgebiet orientieren soll.*” AuRerdem sind bei Ansiedlungen bzw. Erweiterungen
die landesplanerischen Vorgaben, und hier v. a. der sachliche Teilplan groR3flachiger Ein-
zelhandel des LEP NRW zu beachten.

Im Folgenden werden auf Grundlage des Sortimentskonzeptes sowie der 0. g. Zentren- und
Standortstruktur in Wuppertal branchen- und standortbezogene Empfehlungen zur Stan-
dortentwicklung gegeben. Abbildung 42 gibt hierzu einen Gesamtiberblick, der textlich er-

lautert wird.
Abbildung 42: Steuerungsschema Einzelhandelsentwicklung (Ubersicht)
zentrale Versorgungsbereiche sonstige Lagen
I. S. v. BauG8 und BauNVO ge -4g
siedlungs-
sledlungs- raumlich nlcht
Al::‘.ledlung in... Nahver- rdumlich integrierte
mit.... Haupt- Neben- integrierte Standorte
sorgungs-
zentren zentren Lagen (Inkl. (v. a. Gewerbe-
zentren .
Nahversor- gebiete und
gungslagen) Sonder-
standorte)
—
nahversorgungs- grolfiachig ' @)
relevantem o o] T T — —
Kernsortiment nicht groflachig . e}
sty
zentren- groffiachiy ’ O
relevantem : -
Kernsortiment nicht groRfidchig e
rol¥flachig®
nicht zentren- 8 0 O O @)
relevantem : 7
Kernsortiment nicht grofifiachig o) o) o)
v Ansiedlung mdglich und stadtebaulich zv empfehlen
Q Einzelfellprafung edorderlich
o Ansiedlung nicht moglich bzw stadtgbaulich nicht zu empiehlen
Y GroRfNachiger Einzelhandel ab 800 m”
GMA-Empfehlungen 2015
47 Das zugeordnete Versorgungsgebiet ist u. a. abhdngig vom Betriebstyp und der Sortimen-

tierung des jeweiligen Vorhabens. So beschrénkt sich das zu versorgende Gebiet eines Le-
bensmittelmarktes h&ufig nur auf einzelne Quartiere, das Versorgungsgebiet eines Elektro-
fachmarktes umfasst hingegen héufig ganze Staditeile oder sogar Stadtgebiete.
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2.3.1 Steuerungsempfehlungen des Einzelhandels innerhalb der zentralen Versor-

gungsbereiche

Zentrale Versorgungsbereiche: Hauptzentren Elberfeld (Innenstadtzentrum) und Bar-
men (Bezirkszentrum):

Far die zentralen Versorgungsbereiche Innenstadtzentrum Elberfeld und Bezirkszentrum
Barmen gelten grundsatziich keine Beschrankungen hinsichtlich méglicher Einzelhandels-
ansiedlungen; d. h., dass sowohl grof¥flachige*® Betriebe als auch nicht grofldchige Be-
triebe mit nahversorgungsrelevanten, zentrenrelevanten und nicht zentrenrelevanten Sorti-
menten grundsatzlich zuldssig sind. Die Ansiedlung von groRflachigem Einzelhandel mit
nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten ist mdglich. Sie sollte jedoch nicht Teil einer at-
traktiven Ansiedlungspolitik sein, um etwaige Flachenpotenziale Betrieben mit zentrenrele-
vanten Sortimenten vorzubehalten, die fir die Zentren eine frequenzerzeugende Wirkung
haben. Da es bei Ansiedlungsvorhaben grofl¥flachiger Betriebe im jeweiligen zentralen Ver-
sorgungsbereich durch Wettbewerbswirkungen zu Lageverschiebungen auch innerhalb der
Zentren kommen kann, wird empfohlen, flr bestimmte grof¥flachige Betriebsformen wie
Einkaufszentren und Kaufhduser Einzelfallprifungen vorzunehmen. Die Elberfelder Innen-
stadt besitzt eine gesamtstadtische und z. T. Uberdrtliche Versorgungsbedeutung. Das
Zentrum Barmen erflllt ebenfalls die Kriterien eines Hauptzentrums, die Versorgungsfunk-

tion umfasst jedoch im Wesentlichen das Ostliche Wuppertaler Stadtgebiet.

Zentrale Versorgungsbereiche: Nebenzentren:

Innerhalb der Nebenzentren Vohwinkel, Cronenberg, Ronsdorf und Oberbarmen liegt der
Angebotsschwerpunkt im kurzfristigen Bedarfsbereich. Die Zentren sind damit im Wesent-
lichen auf die Versorgung des jeweiligen Stadtbezirks ausgerichtet. Vor diesem Hintergrund
sollen hier Ansiedlungen bzw. Erweiterungen von Betrieben mit nahversorgungsrelevanten
Kernsortimenten uneingeschrénkt méglich sein. Als erganzende Angebote werden auch
nicht grolflachige Betriebe mit zentrenrelevanten und nicht zentrenrelevanten Kernsorti-
menten generell zugelassen. GroRflachiger Einzelhandel mit zentrenrelevanten Kernsorti-
menten ist hier zwar aus landesplanerischer Sicht grundséatzlich méglich, soll jedoch — der
Versorgungsfunktion der einzelnen zentralen Versorgungsbereiche entsprechend — unter

stadtebaulichen Gesichtspunkten zunéchst auf die Hauptzentren gelenkt werden. Derartige

48 gro¥flachiger Einzelhandel ab 800 m? Verkaufsflache
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Vorhaben in Nebenzentren sind daher im Einzelfall auf Basis der konkreten Planung (An-
siedlung bzw. Erweiterung), der Verkaufsflaichendimensionierung, des Sortiments und der
Vor-Ort-Situation (im jeweiligen Zentrum und im Umfeld) zu prifen und zu bewerten. Die
Ansiedlung mit groflaichigem nicht zentrenrelevanten Einzelhandel ist aus stadtebaulicher
Sicht nicht zu empfehlen und auf die Sonderstandorte zu lenken.

Zentrale Versorgungsbereiche: Nahversorgungszentren:

In den Nahversorgungszenfren Sonnbom, Unterbarmen, Wichlinghauser Markt, Weiher
Strale / Am Diek, Langerfeld und Heckinghausen soll der Angebotsschwerpunkt bei még-
lichen Neuansiedlungen oder Erweiterungen bei Betrieben des kurzfristigen Bedarfsbe-
reichs liegen, so dass hier grundsatzlich nahversorgungsrelevante Sortimente (auch groR3-
flachig) anzusiedeln sind. Als ergéanzende Angebote kénnen auch nicht gro3flichige Be-
triebe (< 800 m? VK) mit zentrenrelevanten Sortimenten etabliert werden. Grofflachige Be-
triebe mit zentrenrelevanten Sortimenten sollten ausgeschlossen werden, da diese schwer-
punktménig auf die Hauptzentren gelenkt werden sollten, denen eine Vorrangstellung zu-
kommt. Die Ansiedlung von nicht zentrenrelevantem Einzelhandel ist zur Wahrung der Ent-
wicklungsfahigkeit mit nahversorgungs- und ggf. kleinflichigen zentrenrelevanten Sorti-
menten aus stadtebaulicher Sicht innerhalb der Nahversorgungszentren nicht zu empfeh-
len.

2.3.2 Steuerungsempfehlungen des Einzelhandels auBerhalb der zentralen Versor-

gungsbereiche

Nahversorgungslagen (keine zentralen Versorgungsbereiche) und siedlungsraum-
lich integrierte Lagen (z. B. Wohngebiete):

Bei den Nahversorgungslagen und siedlungsraumlich integrierten Lagen handelt es sich
um Standorte, die keinem zentralen Versorgungsbereich zuzuordnen sind. Insbesondere
Nahversorgungslagen weisen haufig bereits deutliche Zentrumsansatze auf und iberneh-
men Nahversorgungsfunktionen fUr die angrenzenden Wohnquartiere, wenngleich die Ge-
samtausstattung nicht zur Ausweisung eines zentralen Versorgungsbereichs ausreicht. Zu
den siedlungsraumlich integrierten Lagen zahlen alle wohnortnahen Lagen wie Streula-
gen des Einzelhandels. GroRflichige Betriebe mit nahversorgungsrelevanten Kernsorti-

menten kdnnen hier zuldssig sein, sofern keine Auswirkungeni. S. von § 11 Abs. 3 BauNVO
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zu erwarten sind. Grof¥flachige Betriebe mit nahversorgungsrelevantem Kemsortiment kén-
nen hier zuldssig sein, sofern sie eine Atypik im Sinne des § 11 Abs. 3 Satz 4 aufweisen
und keine Auswirkungen im Sinne des § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 und 3 hervorrufen.*® Dariiber
hinaus muss die Ansiedlung einer Verbesserung der wohnortnahen Versorgung mit nah-
versorgungrelevanten Sortimenten dienen. Dabei sind insbesondere folgende Kriterien im
Rahmen der erforderlichen Einzelfallbetrachtung zu uberprifen: Netzabdeckung, fuRlaufige
Erreichbarkeit, Einbindung in das OPNV- Netz, stadtebauliche und versorgungsstrukturelle
Auswirkungen. Selbstverstandlich genielen alle vorhandenen Betriebe Bestandsschutz.
Um eine Aushdhlung des Einzelhandelskonzeptes zu verhindern, ist zu empfehlen, beste-
hende oder neue Standorte, die stadtebaulich nicht erwiinscht sind, im vorliegenden Sinne

zu Uberplanen.

Die Ansiediung von kleinflachigem nahversorgungs- und zentrenrelevantem Einzelhandel
soll mdglich sein, da hier i. d. R. keine Beeintrachtigungen zentraler Versorgungsbereiche
vorliegen. Dabei ist zu differenzieren zwischen kleinteiligen Angeboten wie Backereien, Blu-
menladen, Apotheken usw. und mittelflachigen Fachmarktangeboten wie z. B. Drogerie-
markt, Textilfachmarkt oder eine Agglomeration®® aus mehreren Fachmarkten. Hier muss
im Zweifelsfall der Nachweis erbracht werden, dass keine nachteiligen Auswirkungen auf

zentrale Versorgungsbereiche zu erwarten sind.5!

GroRflachige Ansiedlungsvorhaben im zentrenrelevanten Sortimentsbereich sind auszu-
schlieen. GroRflachige Einzelhandelseinrichtungen mit nicht zentrenrelevanten Kemsorti-

menten sind auf die Sonderstandorte zu lenken.

Siedlungsraumlich nicht integrierte Standorte und Sonderstandorte des grof(flichi-

gen, nicht zentrenrelevanten Einzelhandels: Um die zentralen Versorgungsbereiche in

49 vgl. zur bauplanungsrechtlichen Priffolge: OVG NRW, Urteil vom 02.12.2013 - 2 A 1510/12

%0 Eine Einzelhandelsagglomeration liegt var, wenn mehrere selbststandige, auch je fir sich
nicht groRflachige Einzelhandelsbetricbe raumlich konzentriert angesiedelt sind oder ange-
siedelt werden sollen (vgl. Begriindung zu Ziel 8, LEP NRW — Sachlicher Teilplan grofifla-
chiger Einzelhandel).

51 Auch in diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass bestimmte Baugebiete nach
BauNVO klein- und mittelflichige Betriebe bis zu einer Verkaufsflache von 800 m? VK zulas-
sen, so dass auch hier eine planungsrechtliche Steuerung erschwert ist. Auf Ziel 8 des LEP
NRW ist in diesem Zusammenhang weiterfliihrend zu verweisen.
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ihren bestehenden Strukturen, ihrer Funktionsfahigkeit sowie ihren Entwickiungsméglich-
keiten nicht zu beeintrachtigen, ist an den siedlungsrdumlich nicht integrierten Standorten
die Ansiedlung von weiteren Betrieben mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten Kern-

sortimenten (grof3- und nicht groRflachig) zukinftig auszuschlielRen.

An diesen Standorten solite zukdnftig die Ansiediung von Betrieben mit nicht zentrenrele-
vanten Kernsortimenten zur Vervollstandigung / Ergdnzung des bestehenden Einzethan-
delsbesatzes in Wuppertal grundsaétzlich moglich sein (sorgfaltige Einzeifallprifung), wobei
eine Lenkung auf etablierte Einzelhandelsstandorte der Vorrang zu geben ist, um so eine
Biindelung von Einzelhandelsangeboten zu erreichen. Bestehende Betriebe geniellen Be-
standsschutz.

Zur Anpassung an aktuelle Markterfordernisse und zur Sicherung der wirtschaftlichen Trag-
fahigkeit und des Standortes ist den bestehenden Betrieben eine gewisse Erweiterungs-
méglichkeit nach Einzelfallprifung einzurdumen. Diese Erweiterungen sind jedoch auf ein

geringfigiges MaR zu begrenzen.>?

Gewerbe- und Industriegebiete sollten — ihrer priméren Funktion entsprechend - als Fla-
chen fUr das produzierende und weiterverarbeitende Gewerbe sowie flir Handwerks- und
Dienstleistungsbetriebe vorgehalten werden. Aus diesem Grund sowie im Hinblick auf die
Zielsetzung des Einzelhandelskonzeptes sollten hier Betriebe mit nahversorgungs- und
zentrenrelevanten Kernsortimenten vollstadndig ausgeschlossen werden. Dariber hinaus ist
aufgrund der topografischen Situation im Stadtgebiet der Stadt Wuppertal und der damit
einhergehenden Schwierigkeiten bedarfsgerecht ebene Flachen fuir Gewerbe und Indust-

52 Der Umfang einer geringflgigen Erweiterung stellt keine allgemeingdltige GréRenordnung
dar, sondem ist aus der Untersuchung des konkreten Einzelfalls abzuleiten. Im Rahmen
einer Einzelfallbetrachtung ist zundchst zu bewerten, ob infolge eines Erweiterungsvorha-
bens wesentliche Beeintrachtigungen bestehender zentraler Versorgungsbereiche oder von
Betrieben der Nahversorgung in den Wohngebieten zu erwarten sind und ob sich das Vor-
haben im Verh&ltnis angemessen darstellt. [n diesem Zusammenhang gilt es auch darzu-
stellen, ab sich die Standortqualitdt und damit die Marktbedeutung des zur Erweiterung vor-
gesehenen Einzelhandelsbetriebes nennenswert verbessern kénnten. Dies ist im Rahmen
einer vorhabenbezogenen Vertraglichkeitsanalyse nachzuweisen.
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riebetriebe bereitzustellen ein genereller Einzelhandelsausschluss (Einzelhandel mit nah-
versorgungs-, zentren- und nicht zentrenrelevanten Sortimenten) in Gewerbe- und Indust-
riegebieten im Rahmen der Bauleitplanung geboten.s?

Ausnahme: Ausnahmsweise kdnnen in Gewerbegebieten Verkaufsflichen (auch nahver-
sorgungs- und zentrenrelevant) fur Eigenproduktionen und weiter be- oder verarbeitete Pro-
dukte (sog. Annexhandel) dort ansassiger Gewerbe- und Handwerksbetriebe zugelassen

werden. Das Vorhandensein eines sog. Annexhandels ist gegeben, wenn dieser:

. in unmittelbarem baulichen und betrieblichen Zusammenhang zu einem innerhalb

des Gewerbegebietes ansassigen Handwerks- oder Gewerbebetrieb steht,

. die Verkaufsflache dem Hauptbetrieb in Grundflache und Baumasse untergeordnet
ist, und
" das Warenangebot aus eigener Herstellung oder aus Produkten, die handwerklich

weiter be- oder verarbeitet wurden, besteht.

Die ausnahmsweise Zuldssigkeit des Annexhandels ist auch unter dem Aspekt der Siche-
rung von Flachen fir Handwerk und produzierendes Gewerbe innerhalb der Gewerbege-
biete zu verstehen. Unter Beriicksichtigung einer deutlichen Beschrankung der angebote-
nen Produkte sowie der geringen Verkaufsflichendimensionierungen sind aus gutachterli-
cher Sicht keine Beeintrachtigungen fir eine geordnete Entwicklung des Zentrenkonzeptes
der Stadt Wuppertal zu erwarten.3* Sofern alle oben genannten Kriterien zum Vorhanden-
sein eines Annexhandels erfillt sind, kann dieser zulassig sein. In jedem Fall ist die Ge-
wahrung einer Ausnahme im Einzelfall, v. a. im Hinblick auf eine angemessene Verkaufs-

flachengréRe, zu prifen.>s

53 Vql. hierzu: Stadt Wuppenrial -Ressort Stadtentwicklung und Stadtebau in Zusammenarbeit
mit der Wirtschafisférderung Wuppertal A6R: Handlungsprogramm Gewerbeflichen 2011

4 Es ist darauf hinzuweisen, dass der sog. Annexhandel in der Stadt Wuppertal aktuell ledig-
lich marginale Verkaufsflichen- und Umsatzanteile aufweist und somit keine nennenswerte
Bedeutung im gesamtstadtischen Einzelhandelsgefiige darstellt.

35 Aus der Begrindung zum Bebauungsplan muss eine Verkaufsflichenobergrenze deutlich
werden. Empfohlen wird hier die Festsetzung einer absoluten Gréie in Verbindung mit einer
relativen Beschrankung (z. B. max. 10 % der Geschossflache des Hauptbetriebes).
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Aufgrund sortiments- und betriebstypenspezifischer Besonderheiten ist eine ergdnzende
Regelung hinsichtlich der zentrenrelevanten Randsortimente bei Betrieben mit nicht zen-
trenrelevanten Kernsortimenten zu empfehlen. Um der Gefahr einer Aushéhlung des Sorti-
mentskonzeptes durch UbermaRige Angebote von zentrenrelevanten Randsortimenten zu
begegnen, ist bei Ansiedlungen aullerhalb des zentralen Versorgungsbereiches eine Rand-

sortimentsbegrenzung im Rahmen der Bebauungsplanfestsetzungen erforderlich.

Bei grof¥flachigen Einzelhandelsbetrieben (ab 800 m? VK) mit nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten (z. B. Mébel-, Bau- und Gartenmarkte) ist eine Begrenzung der zentren-
relevanten Randsortimente® auf maximal 10 % der realisierten Gesamtverkaufsflache not-
wendig. Zum Schutz der vielféltigen Zentrenlandschaft in der Stadt Wuppertal wird an-
geregt, den im Grundsatz 6 des LEP NRW benannten Umfang von max. 2.500 m? Ver-
kaufsflache fur zentrenrelevante Randsortimente selbstbindend als absolute Ober-
grenze festzusetzen. Um sicherzustellen, dass die insgesamt zuldssige Flache nicht von
einem einzigen Sortiment belegt werden kann, ist im Rahmen einer Einzelfallpriifung die
Dimensionierung einzelner Sortimente zu priifen. Auch dies kédnnte ansonsten zu einer Un-
terwanderung des Sortimentskonzeptes und letztlich zu Beeintrachtigungen der schutzwiir-
digen Strukturen in Wuppertal fihren.

Bestehende Betriebe geniefen grundsatziich Bestandsschutz. Zur Sicherung des Stan-
dortes sowie der wirtschaftlichen Tragfahigkeit ist auch diesen Betrieben eine geringfugige
Erweiterungsméglichkeit einzurdumen. Voraussetzung hierfiir ist, dass keine negativen
Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche in Wuppertal sowie auf zentrale Ver-
sorgungsbereiche in benachbarten Orten hervorgerufen werden. Dies ist ebenfalls im Rah-

men einer Einzelfallbetrachtung zu priifen.

56 Laut OVG Minster sind als Randsortimente solche Waren zu betrachten, die ein Kernsorti-
ment lediglich ergédnzen und eine gewisse Beziehung und Verwandtschaft zu den Waren
des Kernsortiments haben. Gleichzeitig muss das Angebot des Randsortiments in seinem
Umfang (Verkaufsflache) und in seiner Gewichtigkeit (Umsatz) deutlich untergeordnet sein
(vgl. OGV NRW, Beschluss vom 26.01.2000, 7 B 2023/99).
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3. Abgleich der Zielsetzungen des Einzelhandelskonzeptes mit dem regi-
onalen Einzelhandelskonzept und den kommunalen Einzelhandelskon-

zepten der Stadte Solingen und Remscheid

Gemeinsam mit den Stadten Solingen und Remscheid hat die Stadt Wuppertal im Jahr
2006 ein regionales Einzelhandelskonzept fur das Bergische Stadtedreieck’” erarbeitet. An-
gesichts des hohen Wettbewerbsdruckes, dem die Stadte Wuppertal, Solingen und Rem-
scheid durch deren raumliche Nahe zu attraktiven Einzelhandelsstandorten (u. a. Koin,
Dusseldorf, Essen) ausgesetzt sind, sollte insgesamt die strategische Position des Bergi-
schen Stadtedreiecks als Einzelhandelsstandort gestarkt und weiterentwickelt werden. Um
dieses Ziel zu erreichen wurde ein ,Regionaler Konsens® zwischen den beteiligten Kommu-
nen vereinbart. Dabei sollen v. a. regional bedeutsame Einzelhandelsprojekte frihzeitig im
Rahmen der interkommunalen Abstimmung zwischen den Stadten Wuppenrtal, Solingen
und Remscheid bewertet werden und infolge dessen von einem beschleunigtem Abstim-

mungsverfahren profitieren.

Neben den Empfehlungen zur interkommunalen Zusammenarbeit und der damit angestreb-
ten verbesserten Positionierung des Bergischen Stadtedreiecks in der Region wurden fol-
gende wesentliche Zielsetzungen im Rahmen der Erarbeitung des regionalen Einzelhan-

delskonzeptes festgelegt:

= Stiarkung der gewachsenen Haupt- und Nebenzentren
= Sicherung und Ausbau der Nahversorgungsangebote

Zwischenzeitlich haben die Stadte Solingen und Remscheid eigene Einzelhandelskonzepte
auf kommunaler Ebene erarbeitet und vom jeweiligen Rat als stadtebauliches Entwick-
lungskonzept beschlossen.58 In beiden Konzepten werden - wie auch im vorliegenden kom-
munalen Einzelhandelskonzept fur die Stadt Wuppertal - als wesentliche Entwicklungsziele

die Starkung der zentralen Versorgungsbereiche, die Sicherung der wohnungsnahen

517 Regionales Einzelhandelskonzept fur das Bergische Stadtedreieck, BBE Unternehmensbe-
ratung GmbH, Juni 2006
58 val. Einzelhandelskonzept fir die Stadt Remscheid, Stadt + Handel, Dortmund, September

2014 (Ratsbeschluss am 25.09.2014) / Kommunales Einzelhandelskonzept der Stadt Solin-
gen, Junker + Kruse Stadtforschung, Dortmund, Januar 2014 (Ratsbeschluss am
12.12.2013)
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Grundversorgung sowie die Bereitstellung von Erganzungsstandorten auch fir den groR-
flachigen und nicht zentrenrelevanten Einzelhandel genannt. Die regionalen Zielsetzungen
werden dementsprechend auch in den kommunalen Einzelhandelskonzepten beriicksich-
tigt, welche die inhaltliche Steuerung der drtlichen Einzelhandelsentwicklung in den Stadten
Wuppertal, Solingen und Remscheid Ubernehmen.

Aus Gutachtersicht wird dennoch empfohlen, im Sinne einer positiven Entwicklung der Re-
gion des Bergischen Stadtedreiecks, auch nach einem Ratsbeschluss zum vorliegenden
Einzelhandels- und Zentrenkonzept fur die Stadt Wuppertal weiterhin eine frihzeitige inter-
kommunale Abstimmung im Sinne des regionalen Einzelhandeiskonzeptes mit den Stadten
Solingen und Remscheid aufrecht zu erhalten.

4. Empfehlungen zur Umsetzung des Zentrenkonzeptes

Das vorliegende Einzelhandelsgutachten wurde in Abstimmung mit dem Auftraggeber er-
arpeitet. Um eine Verbindlichkeit dieser so genannten informellen Planung herzustellen,
sollten folgende Punkte beachtet werden:

. Beschluss des Zentrenkonzeptes als stddtebauliches Entwicklungskonzept nach
§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB auf der Grundlage dieses Gutachtens. Damit ist das vor-
liegende Zentrenkonzept bei der Aufstellung von Bebauungsplénen zu beriicksich-
tigen und gilt als Dokumentation der (inter)kommunalen Planungsabsichten. Das
Regionale Einzelhandelskonzept fur das Bergische Stadtedreieck von Juni 2006
enthalt in Kapitel 5 einige Verfahrensschritte, die im Rahmen grofR¥flachiger Ansied-
lungsvorhapen im Sinne des ,Regionalen Konsens“ eingehalten werden sollen. Aus
gutachterlicher Sicht solite dieses Verfahren auch weiterhin — unter Berlcksichti-
gung der aktuellen Rechtsprechung und landesplanerischen VVorgaben — durchge-
fuhrt werden. Insbesondere sind hier von Belang:

Zielsetzungen des Zentrenkonzeptes

Sortimentskonzept

Zentren- und Standortstruktur

Einzelhandelsentwicklung und Standorfsteuerung.
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. Planungsrechtliche Verankerung im Rahmen der Bauleitplanung
Es solite geprift werden, wie die Standortempfehlungen maéglichst zeitnah in gilti-
ges Baurecht umgesetzt werden kdnnen. Festsetzungsméglichkeiten v. a. im unbe-
planten Innenbereich eréffnet der § S Abs. 2a BauGB. Hiermit kann verhindert wer-
den, dass an stadtebaulich nicht gewiinschten Standorten eine Entwicklung ent-
steht, die den Zielen und Grundséatzen des Zentrenkonzeptes entgegensteht. Fur
die Begriindung kann das auf der Grundlage dieses Gutachtens erstellte Einzelhan-
deiskonzept verwendet werden, wenn es durch den Rat der Stadt Wuppertal be-

schlossen worden ist.

= Kommunikation mit Investoren und Handelsunternehmen

Die vorliegende Untersuchung sollte genutzt werden, um hiermit sowohl Investoren
als auch Handelsunternehmen gezielt auf Maglichkeiten zur Einzelhandelsentwick-
lung in der Stadt Wuppertal anzusprechen. Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept
verdeutlicht zum einen die Ausstattungssituation und mégliche Entwicklungspoten-
Ziale im Stadtgebiet und vermittelt zum anderen — durch den Beschluss — Investiti-
onssicherheit. Dies gilt umso mehr, da ohne einen Ausschluss von nahversorgungs-
und zentrenrelevantem Einzelhandel auRerhalb der zentralen Versorgungsbereiche
eine Entwicklung in Zentren mit héherem Risiko infolge sonst mdglicher Wettbe-
werbsansiedlungen an dezentralen, autokundenorientierten Lagen verbunden wére.
Auf diese Weise kénnen zukinftig private Investitionen gezielt in zentrale Versor-
gungsbereiche gelenkt werden und zur Verbesserung der Versorgung sowie ggf.
stadtebaulicher Belange beifragen.

Das vorliegende Gutachten ist als aktuelle Grundlage der Einzelhandelsentwicklung
im Wuppenrtal zu verstehen, welches insbesondere vor dem Hintergrund der Dynamik
in der Einzelhandelsentwicklung kein ,,Konzept fur die Ewigkeit“ darstellt. Es handelt
sich um ein fortschreibungsfahiges Konzept, das i. d. R. mittelfristig einer Uberprii-
fung und ggf. Anpassung bedarf.
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_V\r Stadt Wuppertal
E\N Der Oberbirgermeister

Geschéftsbereich Stadtentwicklung, Bauen, Verkehr, Umwelt
Ressort / Stadtbetrieb  Ressort 101 - Stadtentwicklung und Stadtebau
Bearbeiter/in Dr. Thomas Schulte
Telefon (0202) 563 5203
Fax (0202) 563 8595
E-Mail thomas.schulte@stadt.wuppertal.de
Beschlussvorlage Datum: 08.05.2015
Drucks.-Nr.: VO/1442/15
offentlich
Sitzung am  Gremium Beschlussqualitat
11.06.2015 Ausschuss fur Stadtentwicklung, Wirtschaft
und Bauen Empfehlung/Anhdrung
17.06.2015 Hauptausschuss Empfehlung/Anhdrung
22.06.2015 Rat der Stadt Wuppertal Entscheidung

Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Grund der Vorlage

Erarbeitung eines Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes fir die Stadt Wuppertal

Beschlussvorschlag

1. Der Entwurf des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes (Anlage 4 zur Drucksache
VO/1442/15) wird als Entwicklungskonzept gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB be-
schlossen.

2. Folgende Beschlisse zum Wuppertaler Sortimentskonzept werden aufgehoben:

Ratsbeschluss vom 04.03.2014
VO/0073/13 Redaktionelle Klarstellung des Wuppertaler Sortimentskonzeptes
(Wuppertaler Liste)

Ratsbeschluss vom 17.12.2012

VO/0917/12 Beschlussvorschlag Nr. 2

Das am 17.09.2012 beschlossene Wuppertaler Sortimentskonzept wird unter
Berlcksichtigung der Leitsortimente aus dem Landesentwicklungsplan NRW -
sachlicher Teilplan grof3flachiger Einzelhandel -, Stand: 17.04.2012, geandert.

Ratsbeschluss vom 17.09.2012
VO/0565/12 Wuppertaler Sortimentskonzept

3. Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept ersetzt zukinftig die auf Wuppertal bezoge-
nen inhaltlichen Aussagen in den Kapiteln 1 - 4 (Abgrenzung der Zentralen Versor-
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gungsbereiche, Bergische Liste u. a.) des Regionalen Einzelhandels-konzeptes flr
das Bergische Stadtedreieck 2006.

4. Die Verwaltung wird beauftrag, das in Kapitel 5 des Regionalen Einzelhandels-
konzeptes flr das Bergische Stadtedreieck 2006 dargestellte interkommunale Ab-
stimmungsverfahren flr regionalrelevante Einzelhandelsprojekte fortzufiihren.

Einverstandnisse
Nicht erforderlich
Unterschrift

Meyer

Begrundung

Mit der Drucksache VO 0520/14 wurde Uber die einzelnen Schritte des Erarbeitungsverfah-
rens zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept berichtet und der Zwischenbericht vorgelegt.
Auf dieser Grundlage wurden zunachst die Bezirksvertretungen vor allem im Hinblick auf die
im Zwischenbericht vorgenommene Abgrenzung der Zentralen Versorgungsbereiche betei-
ligt. Der Entwurf des Endberichtes wurde mit der Drucksache VO 1015/15 dem Ausschuss
Stadtentwicklung, Wirtschaft und Bauen vorgestellt und die Beteiligung der Nachbargemein-
den sowie eine erneute Diskussion in allen Bezirksvertretungen eingeleitet. Die Ergebnisse
der Beteiligung werden nachfolgend dargestellt. Die Stellungnahmen der Nachbargemeinden
sowie deren inhaltliche Wirdigung und die Beschlisse der Bezirksvertretungen sind in den
Anlagen 1-3 dokumentiert.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass den vorgetragenen Bedenken, welche in erster Linie
sich gegen die Wuppertaler Sortimentsliste richten, nicht stattgeben wurde. Dariber hinaus
ging es um die Berlcksichtigung von derzeit in der Planung befindlichen Projekten wie dem
Doéppersberg und dem Designer-Outlet-Center in Remscheid bei der Erarbeitung des Einzel-
handels- und Zentrenkonzeptes. Den diesbezuglichen Anregungen wurde insoweit Rech-
nung getragen, als auf diese Projekte bei der Beschreibung der Ausgangssituation hingewie-
sen wird. Anregungen und Hinweise auf redaktionelle und sachliche Fehler bzw. Versaum-
nisse, wie das Fehlen des BAUHAUS-Standortes in der Liste der Sonderstandorte oder Ver-
wechselung von Strallenamen, wurden Korrigiert.

Die wesentlichen Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens sowie Fragen der zukinftigen regi-
onalen Kooperation im Bergischen Stadtedreieck zum Thema Einzelhandel und des konzep-
tionellen Umgangs mit dem in der Bundesbahndirektion am Déppersberg und dem ehemali-
gen Postgebaude geplanten FOC werden nachfolgend dargestellit.

1. Zusammenfassung der Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens der Nachbarge-
meinden, Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange

Zum Entwurf des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes wurde im Zeitraum vom 02.03.2015

bis zum 15.04.2015 ein Beteiligungsverfahren durchgefihrt. Insgesamt sind 17 Stellung-

nahmen der Nachbargemeinden, Behdrden und sonstigen Trager Offentlicher Belange mit

Bedenken und Anregungen eingegangen (vgl. Anlage 3 zur Drucksache VO/1442/15).

Im Zentrum der Kiritik stand -vor dem Hintergrund der Ansiedlung des IKEA-
Einrichtungshauses am Standort Eichenhofer Weg/ SchmiedestralRe- erwartungsgemaf das
Wuppertaler Sortimentskonzept. Dabei wird vor allem die Einstufung der Sortimente Haus-/
Bett-/ Tischwasche und Bettwaren; Vorhange, Teppiche, Fullbodenbeldage und Tapeten;
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Lampen, Leuchten, Leuchtmittel, Elektroinstallationsbedarf; Kunstgegenstande, Bilder,
kunstgewerbliche Erzeugnisse, Briefmarken, Minzen und Geschenkartikel als nicht
zentrenrelevant -vor dem Hintergrund, dass in Wuppertal 64% der Verkaufsflachen dieser
Warengruppen in den zentralen Versorgungsbereichen lokalisiert sind- in Frage gestellt. Da-
riber hinaus wird von dieser Einstufung eine Gefahrdung der Zentralen Versorgungsberei-
che aufderhalb Wuppertals beflirchtet, da die oben angeflihrten Warengruppen in anderen
Stadten Uberwiegend den zentrenrelevanten Sortimenten zugeordnet sind.

Diesen Bedenken sind aus Wuppertaler Sicht folgende Argumente entgegen zu halten:
Die derzeitige raumliche Verteilung der Verkaufsflachen einzelner Branchen ist nur
ein Kriterium zur Bewertung der Zentrenrelevanz von Sortimenten. Daruber hinaus
sind die Magnetfunktion der jeweiligen Branche, die Sperrigkeit der Waren, aber
auch stadtebauliche und stadtentwicklungspolitische Zielsetzungen bei der Ei-
nordnung zu berucksichtigen. Mit der Einordnung der oben angefuhrten Sortimen-
te als in Wuppertal nicht zentrenrelevant, werden Angebote dieser Warengruppen
keineswegs zwingend auf Standorte aulRerhalb der zentralen Versorgungsbereiche
verwiesen. Vielmehr kénnen diese Waren in den Zentren angeboten werden. Wei-
terflhrend ist darauf zu verweisen, dass die Vorgabe des Sachlichen Teilplans
grof3flachiger Einzelhandel, der die Sortimente festlegt, welche landesweit als zen-
tren- und nahversorgungsrelevant gelten, eingehalten wird. Bei den Sortimenten,
die nicht Bestandteil des Sachlichen Teilplans groR3flachiger Einzelhandel sind, ob-
liegt es dem planerischen Ermessen der Gemeinde welche Zentrenrelevanz sie
diesen Warengruppen letztlich in ihrem Gemeindegebiet zumisst. In der Gesamt-
wurdigung aller relevanten Kriterien und der voranstehenden Erlauterungen ist die
Einordnung der Sortimente Haus-/ Bett-/ Tischwasche und Bettwaren; Vorhange,
Teppiche, FuBbodenbeldge und Tapeten; Lampen, Leuchten, Leuchtmittel, Elekt-
roinstallationsbedarf; Kunstgegenstande, Bilder, kunstgewerbliche Erzeugnisse,
Briefmarken, Minzen und Geschenkartikel als nicht zentrenrelevant fur das Stadt-
gebiet der Stadt Wuppertal sachgerecht (vgl. Bewertungskriterien der Wuppertaler
Liste: EZK 2015, S. 97-98).

Die Einstufung von Sortimenten innerhalb des Stadtgebietes der Stadt Wuppertal
hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf benachbarte Kommunen. Die seitens
der benachbarten Gebietskdrperschaften befiirchteten Auswirkungen auf ihre je-
weiligen Zentralen Versorgungsbereiche durften sich in engen Grenzen halten
bzw. sich gar nicht erst einstellen. In diesem Zusammenhang ist weiterfihrend da-
rauf hinzuweisen, dass die konkreten stadtebaulichen und raumordnerischen
Auswirkungen mdglicher EinzelhandelsgrofRprojekte mit diesen Sortimenten im
Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 11 Abs.
3 der Baunutzungsverordnung zu ermitteln und dazulegen sind. Eine baupla-
nungsrechtliche Zuldssigkeit solcher Vorhaben ist nur dann gegeben, wenn keine
schadlichen Auswirkungen flr die Zentralen Versorgungsbereiche der Stadte und
Gemeinden im jeweiligen Einzugsbereich ausgeldst werden.

Darlber hinaus wird eingewandt, dass die Auswirkungen der DOC-Ansiedlung in Remscheid
und die Planungen am Ddppersberg in Wuppertal nicht berticksichtigt seien. Der Ennepe-
Ruhr-Kreis, einige kreisangehdrige Stadte und die stidwestfalische Industrie- und Handels-
kammer zu Hagen fordern einen Abgleich bzw. eine Berucksichtigung der kommunalen Sor-
timentslisten und Einzelhandelskonzepte im jeweiligen Kreis-, Kammer- und Stadtgebiet
durch das Wuppertaler Einzelhandels- und Zentrenkonzept.

Dem ist aus Wuppertaler Sicht folgendes zu erwidern:
Bei einem kommunalen Einzelhandels- und Zentrenkonzept steht die Situation in
der jeweiligen Stadt im Zentrum der Uberlegungen (EZK, S. 13 f). Es handelt sich
weder um eine projektbezogene Auswirkungsanalyse noch um ein Regionales
Einzelhandelskonzept. Die konkreten stadtebaulichen und raumordnerischen
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Auswirkungen moglicher Einzelhandelsgro3projekte sind im Rahmen der jewei-
ligen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 11 Abs. 3 der Baunut-
zungsverordnung zu ermitteln und darzulegen. Damit ist sichergestellt, dass auch
die Belange der Nachbarstadte bei Ansiedlungen in Wuppertal angemessen be-
ricksichtigt werden. Das Wuppertaler Einzelhandels- und Zentrenkonzept legt
vor allem die raumliche Entwicklung des Einzelhandels innerhalb des Stadtgebie-
tes fest. Einzelhandelsnutzungen mit zentrenrelevanten Sortimenten werden auf
die Zentralen Versorgungsbereiche gelenkt, wahrend Angebote mit nicht-
zentrenrelevanten Sortimenten auf die Sonderstandorte beschrankt sind. Letzt-
lich werden Regeln fir die Ansiedlung von Betrieben zur wohnungsnahen Ver-
sorgung aullerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche entwickelt. Bei keinem
dieser strategischen Ansatze geht es um eine Projektplanung mit konkreten
Auswirkungen im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO fir die Zentren in benachbar-
ten Gemeinden. Insofern fehlt den vorgetragenen Bedenken eine sachliche
Grundlage. Fir eine Berlcksichtigung der konkreten Auswirkungen des in Rem-
scheid geplanten DOC und der Projekte am Doéppersberg im Rahmen des Wup-
pertaler Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes ist somit kein Raum. Ein konkreter
Hinweis auf die angesprochenen Projekte im Einzelhandels- und Zentrenkonzept
erfolgt im Rahmen der Beschreibung der Ausgangslage.

Die Industrie- und Handelskammer Wuppertal, Solingen, Remscheid, der Rheinische Einzel-
handels- und Dienstleisterverband e.V. sowie die Stadt Solingen bewerten die fur die Stadt
Wuppertal im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ermittelte Zentralitat in Hohe von 84 % im
Mittel aller Branchen als zu gering. Es wird auf erhebliche Differenzen zu andern Quellen,
die Zentralitaten von 109,9 und hdher ausweisen, hingewiesen. Die Stadt Solingen geht
davon aus, dass auf Grundlage der ermittelten Zentralitatskennziffern zukinftige Entwick-
lungspotenziale im Wuppertaler Einzelhandel Uberschatzt und mdgliche Auswirkungen auf
Umlandkommunen unterschatzt werden kdnnten.

Hierzu ist auf folgende Zusammenhange hinzuweisen:

Die im Rahmen des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal ermittelten
Grundlagendaten basieren auf einer Vollerhebung des Wuppertaler Einzelhandelsbestandes
im Zeitraum Juni/ Juli 2014. Gegenulber der Einzelhandelserhebung, welche im Rahmen der
Erarbeitung des Regionalen Einzelhandelskonzeptes fiir das Bergische Stadtedreieck’ -
REHK- im Jahr 2005 durchgeflihrt wurde, konnte im Sommer 2014 eine geringere Verkaufs-
flachenausstattung und eine entsprechend geringere Umsatzleistung des Wuppertaler Ein-
zelhandels festgestellt werden.

Auf Basis der im Jahr 2014 durchgefihrten Vollerhebung der Einzelhandelsflachen im Wup-
pertaler Stadtgebiet wurden durch die Gutachter die lokalen Umsatze der einzelnen Betriebe
abgeschatzt. Dazu wurden neben gutachterlichen Erfahrungswerten und der Berlcksichti-
gung der konkreten ortlichen Situation auch anerkannte sekundarstatische Angaben (u. a.
EHI Handelsdaten aktuell, EHI Retail Institute e. V. KdIn, 2014) herangezogen.

Ein Vergleich der im Rahmen des kommunalen Einzelhandelskonzeptes errechneten Zentra-
litadtskennziffern mit Publikationen, deren Eingangsdaten (v. a. Umsatzleistungen des ortli-
chen Einzelhandels) nicht am Entstehungsort (Point of Sale), sondern flachendeckend auf
Grundlage der Umsatzsteuerstatistiken ermittelt werden?, ist aus Sicht der Gutachter nicht
darstellbar. Zwar stellen die gutachterlichen Bewertungen nur Schatzwerte dar, aufgrund der
Erhebungsmethode (Beriicksichtigung der konkreten &rtlichen Gegebenheiten) kann jedoch
von einer hdheren Genauigkeit ausgegangen werden.

Regionales Einzelhandelskonzept fiir das Bergische Stadtedreieck, BBE Unternehmensberatung Koln,
Juni 2006

z. B. Kennziffer der GfK Geomarketing welche u. a. im IHK Zahlenspiegel fiir die Wirtschaftsregion Berg-
isches Stadtedreieck verwendet wurde.
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Der Rheinische Einzelhandels- und Dienstleisterverband e.V. halt es fur sinnvoll und zur
Herbeifiihrung der notwendigen Rechtssicherheit flr erforderlich, die zentralen Fragen der
Innenstadtentwicklung, wie u.a. die stadtstrukturellen Auswirkungen der geplanten Projekte
auf die Standortstruktur der City, bereits im Rahmen des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes zu analysieren und gemeinsam mit den Akteuren konkrete Handlungs-
empfehlungen und MaRnahmen zu entwickeln.

Im Zusammenhang mit den Einwendungen des Rheinischen Einzelhandels- und Dienstleis-
terverband e.V. bleibt festzuhalten, dass im Hinblick auf den Klarungsbedarf der angespro-
chenen Thematik zwischen den Innenstadtakteuren, Verwaltung und Politik kein grundsatzli-
cher Dissens besteht. Gleichwohl ist zu der vom Verband vorgetragenen Kritik an der Vor-
gehensweise der Stadt Wuppertal auf folgende Aspekte zu verweisen:

Innenstadtentwicklung ist durch starke Dynamik und sich stets verandernde
Rahmenbedingungen in 6konomischer, stadtebaulicher und sozialer Hinsicht
gepragt. Insofern ist aus stadtentwicklungsplanerischer Sicht Innenstadtentwick-
lung als ein (dauerhafter,) akteursorientierter Prozess zu verstehen. Ein kommu-
nales Einzelhandelskonzept hat die stadtweite Entwicklung des Einzelhandels im
Blick und stellt somit kein geeignetes Instrument fir einen umsetzungsorientier-
ten Prozess der Innenstadtentwicklung dar. Mit der Drucksache VO70838/14 Po-
tenzial- und Benchmarking-Untersuchung fir die Einzelhandelsentwicklung City
Elberfeld wurde bereist seitens der Verwaltung der zukinftige Prozess zur Ent-
wicklung der Elberfelder City strukturell und inhaltlich umrissen. Die Qualitatsof-
fensive Innenstadte ist -als ein Schllsselprojekt der Strategie flir Wuppertal
2025- aus Sicht der Stadtentwicklung das geeignete Instrument, um die unter-
schiedlichen Interessen der relevanten Akteure in Form von Handlungs- und
Malnahmenprogrammen zusammenzufuhren. Auch in diesem Rahmen ist die
erforderliche Verbindlichkeit in Form entsprechender Ratsbeschliisse herbeizu-
fuhren.

2. Ergebnisse der Beratung in den Bezirksvertretungen

Im Oktober / November 2014 wurden die Bezirksvertretungen auf der Grundlage des Zwi-
schenberichtes (Drucksache VO/0520/14) vor allem im Hinblick auf die Abgrenzung der
Zentralen Versorgungsbereiche beteiligt. Im Zuge der Beratung wurde dabei von den Be-
zirksvertretungen der Wunsch geaulRert, auch das Gesamtkonzept nochmals diskutieren zu
konnen. Diesem Anliegen ist die Verwaltung nachgekommen und hat den Bezirksvertretun-
gen parallel zum Beteiligungsverfahren der Nachbargemeinden, Behdrden und sonstigen
Trager offentlicher Belange die Beratung des Gesamtkonzeptes ermdglicht. Neben der
Kenntnisnahme des Konzeptes hatten die Bezirksvertretungen die Mdglichkeit, dem Aus-
schuss fur Stadtentwicklung, Wirtschaft und Bauen und dem Rat der Stadt zu empfehlen,
den vorliegenden Entwurf zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept als Entwicklungskonzept
gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB zu beschlielRen. Die Beschlusse der Bezirksvertretungen sind
im Uberblick der Anlage 3 zu entnehmen. Danach haben alle 10 Bezirksvertretungen den
Entwurf zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept zur Kenntnis genommen. Neun Bezirksver-
tretungen empfehlen den Ausschissen und dem Rat die Beschlussfassung als Entwick-
lungskonzept gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB. Nachfolgend werden die abweichenden Be-
schlussfassungen dargestellt und aus gesamtstatischer Sicht und im Blick auf die inhaltli-
chen Mdglichkeiten und Grenzen eines kommunalen Einzelhandelskonzeptes bewertet.

Bezirksvertretung Ronsdorf

Die Bezirksvertretung Ronsdorf ist der Beschlussempfehlung nicht gefolgt. Es
wird demgegenuber gefordert, dass keine Erweiterung der vorhandenen Dis-
counter erfolgt, die Stadt- und Quartiersentwicklung bericksichtigt und ein soge-
nannter zweiter Vertriebsweg (Onlinehandel) aufgebaut wird.
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Hierzu ist festzuhalten, dass das Zentren- und Einzelhandelskonzept umfassen-
de Vorschlage zur Ansiedlung von Angeboten des Lebensmitteleinzelhandels
vorgibt. Diese sind entweder in den Zentralen Versorgungsbereichen oder wohn-
gebietsintegriert anzusiedeln. Die Erweiterungsmaoglichkeiten bestehender Be-
triebe in Zentralen Versorgungsbereichen und Wohngebieten sind im konkreten
Einzelfall an Hand der jeweiligen bauplanungsrechtlichen Situation zu beurteilen.
Ein pauschaler Ausschluss von Erweiterungsmaoglichkeiten bestehender Betriebe
ist auf konzeptioneller Ebene im Rahmen des Zentren- oder Einzelhandelskon-
zeptes nicht moglich und zudem rechtlich fragwirdig. Auch die verbindliche Bau-
leitplanung kann Erweiterungsmoglichkeiten bestehender Betriebe nur im Einzel-
fall rechtssicher ausschlieRen. Insofern kann dem Beschluss der Bezirksvertre-
tung nicht gefolgt werden.

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ist der jeweilige Stand und die Entwick-
lung des Einzelhandels in den Stadtbezirken berlcksichtigt worden. In Ronsdorf
trifft das Konzept Aussagen und Empfehlungen im Hinblick auf die Entwicklung
des Zentralen Versorgungsbereiches (EZK, S. 130) und die Nahversorgungssitu-
ation im Stadtbezirk (EZK, S.90). Insofern ist die Entwicklung in Ronsdorf ange-
messen im Rahmen des gesamtstadtischen Zusammenhangs dargestellt.

Vom Grundsatz her ist die Anregung der Bezirksvertretung, zuklnftig einen zwei-
ten Vertriebsweg aufzubauen, sinnvoll und nachvollziehbar. Die Initierung und
Durchfiihrung solcher Projekte bleibt jedoch den lokalen Akteuren vorbehalten.
Auf das in Wuppertal bereits bestehende Projekt Online City ist in diesem Zu-
sammenhang weiterflihrend zu verweisen.

Bezirksvertretung Heckinghausen

Die Bezirksvertretung Heckinghausen regt erganzend zu den Beschlussvor-
schlagen der Drucksache VO 1015/15 an, den Nahversorgungsbereich
Heckinghausen Richtung Westen zu erweitern und den Bereich der ehemaligen
Bremme Brauerei und die hier ansassigen Einzelhandelsbetriebe einzubeziehen.

Hierzu ist anzumerken dass die Abgrenzung des Zentralen Versorgungsberei-
ches von Heckinghausen an Hand nachvollziehbarer Kriterien und der einschla-
gigen rechtlichen Vorgaben (EZK, S: 107-113) erfolgt ist. Wirde der Bereich
Bremme mit in die Abgrenzung des Zentralen Versorgungsbereiches einbezo-
gen, entstiinde eine flichenmafRige Ausdehnung des Zentrums, die den tatsach-
lichen stadtstrukturellen Gegebenheiten und der Versorgungsfunktion nicht ent-
sprechen wuirde. Die auf dem Bremmegelande ansassigen Einzelhandelsbetrie-
be nehmen eine wohnungsbezogene Nahversorgungsfunktion wahr. Die Dar-
stellung eines Zentralen Versorgungsbereiches fiir diesen Standort ist aufgrund
fehlender Ausstattung mit 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen sowie Infra-
struktureinrichtungen nicht moéglich gewesen. Insofern kann der Anregung der
Bezirksvertretung Heckinghausen nicht gefolgt werden.

Bezirksvertretung Uellendahl-Katernberg

Die Bezirksvertretung Uellendahl-Katernberg beauftragt die Verwaltung, ange-
sichts der hohen Kaufkraft und der fehlenden Angebote gezielte MalRnahmen zu
unternehmen, um ein Einzelhandelsangebot mit Drogeriemarkt am Katernberg
anzusiedeln.

Die Verwaltung ist seit Jahren bemiht, die Versorgungssituation in Katernberg zu
verbessern. Wenngleich gute 6konomische Rahmenbedingungen fir die Ansied-
lung von Einzelhandelsflachen der Nahversorgung gegeben sind, so stellen sich
die siedlungsgeografischen Gegebenheiten in dem in den 1970-er Jahren ent-
standenen Stadtteil als schwierig dar. Geeignete - in die Wohnsiedlungsbereiche
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integrierte- Grundstlcke fir die Ansiedlung zeitgemafier Nahversorgungsange-
bote sind kaum vorhanden. Aus Sicht der Verwaltung ist die Nachnutzung auf-
gegebener Standorte (Nevigeser Stral’e, Am Elisabethheim und Am Eckbusch)
und deren gezielte Arrondierung stadtentwicklungsplanerisch zu favorisieren. Da-
riber hinaus unterstitzt die Verwaltung aktuell private Initiativen zur Einrichtung
alternativer Nahversorgungskonzepte. Allerdings ist aus versorgungspolitischer
Sicht der Ansiedlung von Angeboten des kurzfristigen Bedarfs mit dem Schwer-
punkt Lebensmittel Prioritat vor der Ansiedlung von Fachmarkten einzuraumen.
Die Verbesserung der Nahversorgungssituation in Katernberg stellt insgesamt
eine Gemeinschaftsaufgabe von Grundstlickseigentimern, Projektentwicklern,
Investoren sowie Politik und Verwaltung dar.

3. Regionales Einzelhandelskonzept und regionale Kooperation

Das Regionale Einzelhandelskonzept -REHK- aus dem Jahr 2006, welches bis dato die kon-
zeptionelle Grundlage fur Stadtentwicklung, Stadtplanung, Bauleitplanung und die Bewer-
tung von Einzelhandelsvorhaben auf der Grundlage des § 34 BauGB (unbeplanter Innenbe-
reich) in Wuppertal darstellte, wird in seinem inhaltlichen Teil (Kapitel 1-4 des REHK) zukunf-
tig durch das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal abgeldst. Die Stadte
Solingen und Remscheid haben bereits im Jahr 2013 jeweils kommunale Einzelhandelskon-
zepte erarbeiten lassen. Insofern liegen fur alle Bergischen Stadte aktuelle inhaltlich Grund-
lagen zur jeweiligen kommunalen Einzelhandelsentwicklung vor.

Insbesondere vor dem Hintergrund der aktuell stattfindenden Intensivierung der Regionalen
Zusammenarbeit im Rahmen des Bergischen Regionalrates, ergab sich Klarungsbedarf hin-
sichtlich der Frage einer zukiinftigen Regionalen Kooperation zum Thema Einzelhandel®. In
den diesbezlglich geflhrten Diskussionen mit allen beteiligten Akteuren wurde deutlich,
dass allseits ein starkes Interesse an einer FortfUhrung des bewahrten Abstimmungs- und
Informationsverfahrens auf der Grundlage des REHK 2006 bestand. Vor diesem Hintergrund
war zu prifen, ob eine inhaltliche Ubereinstimmung in den grundlegenden Fragen der zu-
kinftigen Einzelhandelsentwicklung in den drei Bergischen Stadten auf der Grundlage der
jeweiligen kommunalen Einzelhandelskonzepte gegeben ist. Bei der Erarbeitung des Einzel-
handels- und Zentrenkonzeptes wurde ein Abgleich der im Bergischen Stadtedreieck vorlie-
genden Einzelhandelskonzepte und ihrer Zielsetzungen vorgenommen (vgl. EZK, Kapitel 3,
S.172). Die Gutachter sehen eine grundsatzliche inhaltliche Ubereinstimmung der Einzel-
handelskonzepte im Bergischen Stadtedreieck und empfehlen eine Fortfihrung der frihzeiti-
gen interkommunalen Abstimmung auf der Grundlage des REHK 2006.

4. Umgang mit dem Projekt FOC Wuppertal

4.1 Einordnung und Bewertung der FOC Variante mit bis zu 10.000gm

Bei den FOC-Planungen am Doéppersberg sind zwei Projektvarianten zu unterscheiden.
Zum einen geht es um die Ansiedlung eines FOC mit einer Verkaufsflache von bis zu 10.000
gm. Fur dieses Vorhaben wurde zwischenzeitlich eine Bauvoranfrage zur ausschlielichen
Klarung der planungsrechtlichen Zulassigkeit eingereicht. Beurteilungsgrundlage ist der
rechtskraftige Bebauungsplan Nr. 954 -Doppersberg-, der fur das Grundstlick der Bundes-
bahndirektion ein Kerngebiete gem. § 7 BauNVO festsetzt. Da ein Factory-Outlet-Center
planungsrechtlich als die Sonderform eines Einkaufszentrums einzuordnen ist, ist das bean-
tragte FOC mit einer Verkaufsflache von bis zu 10.000 gm in dem Geb&ude der Bundes-
bahndirektion planungsrechtlich grundsatzlich zulassig. Ein Widerspruch zum Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzept ist ebenfalls nicht gegeben, denn der Standort der Bundebahndi-

> Die regionale Abstimmung findet in dem nach Bedarf tagenden Arbeitskreis zum Regionalen Einzelhandels-
konzept statt. Neben den Stadten Remscheid, Solingen und Wuppertal ist die Industrie- und Handelskam-
mer Wuppertal-Solingen-Remscheid, der Rheinische Einzelhandels- und Dienstleistungsverband sowie die
Bezirksregierung Diisseldorf vertreten.
vgl. zum Thema Regionale Kooperation auch Drucksache VO/0520/14 Erarbeitung eines Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes fir die Stadt Wuppertal
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rektion ist Bestandteil des Zentralen Versorgungsbereiches Elberfelder City. Vor diesem
Hintergrund war eine Bericksichtigung dieser Projektvariante im Rahmen der konzeptionel-
len Uberlegungen zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept nicht erforderlich.

Im Rahmen der Genehmigung sind jedoch auch die mdglichen Auswirkungen des beantrag-
ten Vorhabens zu prifen. Hierzu zahlten u. a. - gem. den im Rahmen des Bauleitplanverfah-
rens Nr. 954 getroffenen Vereinbarungen mit den Nachbargemeinden- eine Abstimmung bei
Antragen fur Einzelhandelsnutzungen mit Verkaufsflachen oberhalb von 5.000 gm (Regiona-
ler Konsens). Darlber hinaus ist die Baugenehmigungsbehdrde gehalten auf der Grundlage
des § 15 BauNVO zu prifen, ob das beantragte Vorhaben zweifelsfrei die Eigenart des Bau-
gebietes wahrt oder ob méglicherweise ein Planbedurfnis zur Durchfiihrung einer Bauleitpla-
nung geben ist. Zu diesen Fragestellungen hat der Antragsteller eine absatzwirtschaftliche
Stellungnahme der GMA, Kdln, erarbeiten lassen. Darliber hinaus nimmt die Stellungnahme
eine summierende Betrachtung der Auswirkungen der Einzelhandelsflachen im Investoren-
kubus und der in der Bundesbahndirektion beantragten Flachen vor. Nach einer Diskussion
der Ergebnisse mit den Nachbargemeinden hat sich Klarungsbedarf bei den methodischen
Ansatzen der Untersuchung ergeben, der aktuell abgearbeitet wird.

Nach Einschatzung der Gutachter liegen die Umverteilungsquoten in einzelnen Branchen -
bei summierender Betrachtung- zum Teil deutlich oberhalb der Schwelle von 10%. Bei einer
projektbezogenen Betrachtung zeigt sich, dass die Umverteilungswirkungen des FOC -mit
Ausnahme von Sportartikeln- deutlich unterhalb der 10%-Schwelle liegen. Folglich ist das
beantragte Vorhaben mit der Eigenart des Baugebietes vereinbar. Auch wenn in der sum-
mierenden Betrachtung die Umverteilungseffekte fur Elberfeld beachtliche Grofienordnun-
gen (Schuhe/Lederwaren 18-19 %) erreichen, ist ein unmittelbares Planbedurfnis nicht ab-
leitbar. Aus Sicht der Stadt sind die Umverteilungseffekte, die innerhalb eines oberzentralen
Versorgungsbereiches stattfinden, in erster Linie dem Wettbewerb zuzuordnen. Neben der
bestehenden Notwendigkeit zukiinftige Strategien zur Innenstadtentwicklung zu erabeiten,
I6sen die Projekte in erster Linie Veranderungs- und Anpassungsbedarfe beim ortlichen Ein-
zelhandel aus. Das Entstehen stadtebaulicher Missstande oder bodenrechtlicher Spannun-
gen, die sich nur mit den Instrumenten der Bauleitplanung bewaltigen lielRen, sind hieraus
nicht zwingend abzuleiten.

Vor diesem Hintergrund wird die Baugenehmigungsbehdrde das Vorhaben im Rahmen eines
planungsrechtlichen Bauvorbescheides positiv bescheiden.

4.2 FOC Variante mit bis zu 30.000 gm

Diese Variante umfasst eine Verkaufsflache von bis zu 30.000 gm und beinhaltet neben dem
Bundesbahngebaude, eine Bricke Uber die Bahntrasse sowie das ehemalige Postgebaude
am Kleeblatt. Fur eine Realisierung des Projektes fehlen derzeit die konzeptionellen und
planungsrechtlichen Grundlagen. Die mangelnde Konkretisierung des Projektes, vor allem im
Hinblick auf die Sortimentsstruktur und sortimentsbezogene VerkaufsflachengréRenordnun-
gen, stand einer Bericksichtigung im Rahmen der Erarbeitung des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes entgegen.

Auf der Grundlage des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr.1220 - FOC / Kleeblatt-
soll der Investor das FOC-Projekt weiter konkretisieren. Im Laufe dieses Verfahren ist the-
men- und projektbezogen eine Fortschreibung des Einzelhandels — und Zentrenkonzeptes
im Hinblick auf die rdumliche Abgrenzung des Zentralen Versorgungsbereiches Elberfelder
City und die Einbeziehung des Postgebaudes vorzunehmen. Dabei sind neben der Frage der
absatzwirtschaftlichen Auswirkungen u. a. auch mdgliche strukturelle Veranderungen der
Elberfelder City zu analysieren und in einem Prozess mit den Innenstadtakteuren zu bewer-
ten.
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Demografie-Check

a) Ergebnis des Demografie-Checks

Ziel 1 — Stadtstrukturen anpassen +
Ziel 2 — Wanderungsbilanz verbessern +
Ziel 3 — gesellschaftliche Teilhabe ermdglichen +

b) Erlauterungen zum Demografie-Check

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept hat in allen drei Zielbereichen positive Effekte.

Kosten und Finanzierung

Die Finanzierung der Kosten erfolgte im Rahmen einer Uberplanmafligen Aufwendung in

Hohe von 48.000 €. Der Kostenrahmen wurde eingehalten.
Zeitplan

Fristgerecht zur Beschlussfassung vorgelegt.

Anlagen

Anlage 1 zur Drucksache VO/ 1442 / 15

Wirdigung der Stellungnahmen der Nachbargemeinden , Behérden und sonstigen Trager

offentlicher Belange

Anlage 2 zur Drucksache VO/ 1442 / 15
Stellungnahmen der Nachbargemeinden , Behérden
und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange

Anlage 3 zur Drucksache VO/ 1442 / 15
Beschlusse der Bezirksvertretungen

Anlage 4 zur Drucksache VO/ 1442 / 15
Einzelhandels- und Zentrenkonzept flr die Stadt Wuppertal
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Prafkriterien zum Demografie-Check - Vorlage VO/1442/15

demografische
Ziele

Demografie-
Leitbild

Prufkriterien
(= Unterstutzt die Mallnahme ...)

Bewertung

+

(0]

Ziel 1

Stadtstrukturen
anpassen

bedarfsgerecht
+

kompakt

eine bedarfsgerechte Anpassung (Rickbau
oder Ausbau) stadtischer Infrastrukturen?

den Erhalt bzw. die Schaffung kompakter
Stadtstrukturen?

die Stabilisierung der innerstadtischen
Quartiere?

die Moglichkeiten einer selbstbestimmten
Lebensflhrung bis ins hohe Alter?

Ziel 2

Wanderungsbilanz
verbessern

attraktiv
+

zukunftsfahig

den Erhalt bestehender oder die Schaffung
neuer Arbeitsplatze?

den wirtschaftlichen Strukturwandel?

ein gutes Angebot von ausgebildeten
Fachkraften?

die Entstehung guter Wohn- und Lebensbe-
dingungen fur Familien u. junge Menschen?

den Erhalt oder die Entwicklung urbaner
Qualitaten?

eine Verbesserung von Image und
Identifikation?
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Ziel 3

gesellschaftliche
Teilhabe
ermdglichen

sozial
+

vielfaltig
+

bildungsorientiert

die Entfaltung und Nutzung der Potenziale
in der Migrationsbevdlkerung?

die Einbindung aller relevanten Krafte?

die Herstellung gleicher Bildungschancen?

die Entstehung eines hochwertigen
Bildungs- und Betreuungsangebotes?

die Aufhebung gesellschaftlicher
Benachteiligung?

den Ausgleich zwischen armeren und
reicheren Stadtgebieten?
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VO/1442/15
Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Beschlisse:

11.06.2015 S1/0554/15 Ausschuss fur Stadtentwicklung, TOP 1

Wirtschaft und Bauen

Hauptausschuss und Rat wird empfohlen, folgenden Beschluss zu fassen:

Beschlussvorschlag

1.

Der Entwurf des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes (Anlage 4 zur Drucksache
VO/1442/15 ) wird als Entwicklungskonzept gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB
beschlossen.

Folgende Beschliisse zum Wuppertaler Sortimentskonzept werden aufgehoben:

Ratsbeschluss vom 04.03.2014
VO/0073/13 Redaktionelle Klarstellung des Wuppertaler Sortimentskonzeptes
(Wuppertaler Liste)

Ratsbeschluss vom 17.12.2012

VO/0917/12 Beschlussvorschlag Nr. 2

Das am 17.09.2012 beschlossene Wuppertaler Sortimentskonzept wird unter
Berucksichtigung der Leitsortimente aus dem Landesentwicklungsplan NRW -
sachlicher Teilplan grof¥flachiger Einzelhandel -, Stand: 17.04.2012, geandert.

Ratsbeschluss vom 17.09.2012
VO/0565/12 Wuppertaler Sortimentskonzept

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept ersetzt zuklnftig die auf Wuppertal
bezogenen inhaltlichen Aussagen in den Kapiteln 1 - 4 (Abgrenzung der Zentralen
Versorgungsbereiche, Bergische Liste u. a.) des Regionalen
Einzelhandelskonzeptes flr das Bergische Stadtedreieck 2006.

Die Verwaltung wird beauftrag, das in Kapitel 5 des Regionalen
Einzelhandelskonzeptes flr das Bergische Stadtedreieck 2006 dargestellte
interkommunale Abstimmungsverfahren fir regionalrelevante Einzelhandelsprojekte
fortzufGhren.

Stimmenmehrheit bei einer Gegenstimme (LINKE).



17.06.2015  SI/0565/15 Hauptausschuss TOP 11.2

Beschluss des Hauptausschusses vom 17.06.2015:

Dem Rat der Stadt wird empfohlen, die Verwaltungsdrucksache gemaR Vorlage
zu beschlieBen.

Abstimmungsergebnis:

Stimmenmehrheit (gegen die Fraktion DIE LINKE).

22.06.2015  SI/0567/15 Rat der Stadt Wuppertal TOP 11.2

Die Verwaltungsdrucksache wird gemafR Vorlage beschlossen.

Abstimmungsergebnis:

Stimmenmehrheit (gegen die Fraktion DIE LINKE).



Anlage 1 zur Drucksache VO/ 1442 / 15

EINZELHANDELS-UND ZENTRENKONZEPT
DER STADT WUPPERTAL

Beteiligungsverfahren in Anlehnung an § 4 Baugesetzbuch -BauGB-

hier : Wiirdigung der Stellungnahmen der Nachbargemeinden , Behorden
und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange



Wiirdigung der Bedenken und Anregungen

Bergisches Stadtedreieck

Stadt Remscheid (Stellungnahme vom 20.04.2015)

Die Stadt Remscheid tragt keine grundsatzlichen konzeptionellen Bedenken gegen das Ein-
zelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal vor. Kritisch wird jedoch auf den Um-
fang von lediglich 1 % Seiten fiir den Abgleich mit dem Regionalen Einzelhandelskonzept und
den Einzelhandelskonzepten der Stadte Solingen und Remscheid verwiesen. Die Empfehlung,
die interkommunale frihzeitige Abstimmung zum Einzelhandel im Bergischen Stadtedreieck
wird von der Stadt Remscheid begriifst.

Abwagungsvorschlag
Die Ausfiihrungen der Stadt Remscheid werden zur Kenntnis genommen.

Im Rahmen des Abgleichs ging es nicht um inhaltliche Detailfragen. Vielmehr sollten die stra-
tegischen Zielsetzungen der Einzelhandelskonzepte in den Stadten Wuppertal, Solingen und
Remscheid dahingehend gepriift werden, ob eine Ubereinstimmung in den grundlegenden
Fragen der zuklnftigen Einzelhandelsentwicklung besteht. Dies wird vom Gutachter bejaht.
Damit ist eine gemeinsame inhaltliche Grundlage fir eine zuklinftige Kooperation der drei
Stadte geben. Aus Wuppertaler Sicht ist mit dem Textumfang von 1 % die Fragestellung an-
gemessen bearbeitet.

Die Ausfiihrungen der Stadt Remscheid werden zur Kenntnis genommen.

Stadt Solingen (Stellungnahme vom 28.04.2015)
Die Stadt Solingen weist ausdricklich darauf hin, dass die Stellungnahme unter dem Vorbe-
halt der Zustimmung durch den zustandigen Fachausschuss der steht®.

Die Stadt Solingen sieht einen Widerspruch zwischen dem , Steuerungschema Einzelhandels-
entwicklung” auf Seite 165 des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal
und den Regelungen des Regionalen Einzelhandelskonzeptes -REHK- zur Herstellung eines
projektbezogenen Regionalen Konsenses. Nach Ansicht der Stadt Solingen entsteht der Wi-
derspruch insbesondere dadurch, dass in Neben- und Nahversorgungszentren groRflachige
Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment ohne Beschriankung
der Verkaufsflache angesiedelt werden kdnnen. Damit schliet diese Regelung auch SB-
Warenhauser und Verbrauchermarkte ein. Fiir die Ansiedlung dieser Betriebstypen sei gem.
REHK jedoch ein Regionaler Konsens erforderlich. Folglich stehe die Regelung des Einzelhan-
dels-und Zentrenkonzeptes im Widerspruch zum REHK.

Weiterfiihrend setzt sich die Stadt Solingen kritisch mit den vergleichsweise niedrigen Zent-
ralitatskennziffern, welche im Entwurf des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes ausgewie-

Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Umwelt, Klimaschutz und Mobilitat der Stadt Solingen hat in seiner
Sitzung am seiner Sitzung am 04.05.2015 die Stellungnahme beschlossen



sen wurden, auseinander. Im Vergleich zum Regionalen Einzelhandelskonzept fiir das Berg-
ische Stadtedreieck von Juni 2006 konnte ein Riickgang der Zentralitatskennziffer um 10 Pro-
zentpunkte auf gesamtstadtischer Ebene festgestellt werden. Dariiber hinaus wird seitens
der Stadt Solingen darauf hingewiesen, dass verschiedene Statistiken (u. a. Zahlenspiegel
Wirtschaftsregion Bergisches Stadtedreieck) ebenfalls deutlich von den im Einzelhandelskon-
zept dargestellten Werten abweichen. Die Stadt Solingen geht davon aus, dass auf Grundla-
ge der ermittelten Zentralitdatskennziffern zukiinftige Entwicklungspotenziale im Wupperta-
ler Einzelhandel Uberschatzt und mogliche Auswirkungen auf Umlandkommunen unter-
schatzt werden kdnnten

Die Stadt Solingen bewertet Sortimentsliste der Stadt Wuppertal, die das IKEA-Projekt be-
glinstige, kritisch. In diesem Zusammenhang wird Insbesondere die Einstufung der Sorti-
mente Heimtextilien, Gardinen und Zubehor, deren Verkaufsflachen lGberwiegend in den
Zentralen Versorgungebereichen Wuppertals lokalisiert sind, als nicht zentrenrelevant her-
ausgestellt. Es wird befiirchtet, dass damit einer weiteren Schwachung der Zentralen Versor-
gungsbereiche in Wuppertal und im Umland Vorschub geleistet wird.

Seitens der Stadt Solingen besteht zudem Klarungsbedarf bzgl. der im Einzelhandelskonzept
dargestellten branchenbezogenen Entwicklungspotenziale. Die Ableitung moéglicher Entwick-
lungspotenziale im Sortiment Bekleidung/ Schuhe/ Sport ist aus Sicht der Stadt Solingen auf-
grund gegensatzlicher Aussagen zwischen Zentralitatskennziffer (leicht Gberdurchschnittlich)
und der zuvor erfolgten rein quantitativen Analyse des Bestandes (unterdurchschnittlich bei
Bekleidung/ Schuhe/ Sport) nicht nachvollziehbar. AuBRerdem werden in der Bewertung des
Einzelhandelsstandortes Wuppertal und dessen Entwicklungsperspektiven Aussagen zu Pla-
nungen wie dem Umbau des Déppersberges vermisst.

Abwagungsvorschlag
Den Anregungen und Bedenken der Stadt Solingen wird nicht gefolgt.

Der von der Stadt Solingen thematisierte Widerspruch zwischen den Regelungen des Einzel-
handels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal und dem REHK im Hinblick auf die
Zuldssigkeit von SB-Warenhaduser und Verbrauchermarkten stellt sich in dieser Form nicht.
Nach bisherigem Diskussionsstand soll die Konsensregelung des REHK auch zukiinftig im
Bergischen Stadtedreieck weiter angewandt werden. Insofern sind die Ansiedlungsvorhaben
in Wuppertal zugleich an den Vorgaben des REHK vorbeizufiihren. Sofern ein GroRflachiger
Einzelhandelsbetrieb in einem Wuppertaler Neben- oder Nahversorgungszentrum angesie-
delt werden soll, ist regelmaRig auch zu prifen, ob es sich um einen Verbrauchermarkt oder
ein SB Warenhaus handelt. Ist das Ansiedlungsvorhaben einem der vorgenannten Betriebs-
typen zuzuordnen, so ist ein Regionaler Konsens gem. REHK herbeizufiihren. Ein Wider-
spruch zwischen beiden Regelungen ist nicht erkennbar. Vielmehr stehen beide Regelungen
erganzend nebeneinander.

Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass die im Rahmen des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal ermittelten Grundlagendaten auf einer Vollerhebung
des Wuppertaler Einzelhandelsbestandes im Zeitraum Juni/ Juli 2014 basieren. Gegentiiber
der Einzelhandelserhebung, welche im Rahmen der Erarbeitung des Regionalen Einzelhan-
delskonzeptes fiir das Bergische Stadtedreieck im Jahr 2005 durchgefiihrt wurde, konnte im



Sommer 2014 eine geringere Verkaufsflaichenausstattung und eine entsprechend geringere
Umsatzleistung des Wuppertaler Einzelhandels festgestellt werden. Auf Basis der im Jahr
2014 durchgefiihrten Vollerhebung der Einzelhandelsflichen im Wuppertaler Stadtgebiet
wurden durch die Gutachter die lokalen Umsatze der einzelnen Betriebe abgeschatzt. Dazu
wurden neben gutachterlichen Erfahrungswerten und der Berlicksichtigung der konkreten
ortlichen Situation auch anerkannte sekundarstatische Angaben (u. a. EHI Handelsdaten ak-
tuell, EHI Retail Institute e. V. Koln, 2014) herangezogen. Ein Vergleich der im Rahmen des
kommunalen Einzelhandelskonzeptes errechneten Zentralitatskennziffern mit Publikationen,
deren Eingangsdaten (v. a. Umsatzleistungen des ortlichen Einzelhandels) nicht am Entste-
hungsort (Point of Sale), sondern flichendeckend auf Grundlage der Umsatzsteuerstatistiken
ermittelt werden?, ist aus Sicht der Gutachter nicht darstellbar. Zwar stellen die gutachterli-
chen Bewertungen nur Schatzwerte dar, aufgrund der Erhebungsmethode (Beriicksichtigung
der konkreten ortlichen Gegebenheiten) kann jedoch von einer héheren Genauigkeit ausge-
gangen werden.

Die Bewertungskriterien, die zur aktuellen Einstufung der Sortimente in der Wuppertaler
Liste gefiihrt haben, sind im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ausfihrlich dargestellt (EZK
2015, S. 97-98). Die derzeitige raumliche Verteilung der Verkaufsflachen einzelner Branchen
ist nur ein Kriterium zur Bewertung der Zentrenrelevanz von Sortimenten. Dariliber hinaus
sind die Magnetfunktion der jeweiligen Branche, die Sperrigkeit der Waren, aber auch stad-
tebauliche und stadtentwicklungspolitische Zielsetzungen bei der Einordnung zu berlicksich-
tigen. Mit der Einordnung der Sortimente Heimtextilien, Gardinen und Zubehor, als nicht
zentrenrelevant, werden Angebote dieser Warengruppen keineswegs zwingend auf Standor-
te auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche verwiesen. Vielmehr kdnnen auch zukiinftig
diese Waren in den Zentren angeboten werden. In der Gesamtwiirdigung aller relevanten
Kriterien ist die Einordnung der Sortimente , Heimtextilien, Gardinen, und Zubehor, Bettwa-
ren und -wasche” als nicht zentrenrelevant fiir das Stadtgebiet der Stadt Wuppertal sachge-
recht. Weiterfiihrend ist darauf zu verweisen, dass die Vorgaben des Sachlichen Teilplan
grofSfldchiger Einzelhandel, der die Sortimente festlegt, welche landesweit als zentren- und
nahversorgungsrelevant gelten, eingehalten werden. Bei den Sortimenten, die nicht Be-
standteil der des Sachlichen Teilplans grofificichiger Einzelhandel sind, obliegt es dem plane-
rischen Ermessen der Gemeinde welche Zentrenrelevanz sie diesen Warengruppen letztlich
in ihrem Gemeindegebiet zumisst.

Die Einstufung von Sortimenten innerhalb des Stadtgebietes der Stadt Wuppertal hat keine
unmittelbaren Auswirkungen auf benachbarte Kommunen. Die seitens der Stadt Solingen
beflirchteten Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche in Wuppertal und im
Umland dirften sich in engen Grenzen halten bzw. sich gar nicht erst einstellen. In diesem
Zusammenhang ist weiterfiihrend darauf hinzuweisen, dass die konkreten stadtebaulichen
und raumordnerischen Auswirkungen moglicher EinzelhandelsgroBprojekte mit diesen Sor-
timenten im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 11
Abs. 3 der Baunutzungsverordnung zu ermitteln und darzulegen sind. Eine bauplanungs-
rechtliche Zulassigkeit solcher Vorhaben ist nur dann gegeben, wenn keine schadlichen
Auswirkungen fiir die Zentralen Versorgungsbereiche der Stadte und Gemeinden im jeweili-
gen Einzugsbereich ausgeldst werden.

> Z.B. Kennziffer der GfK Geomarketing, welche u. a. im IHK Zahlenspiegel flr die Wirtschaftsregion Berg-

isches Stadtedreieck verwendet wurde.



In Kapitel 1.3 des Entwurfes zum Einzelhandelskonzept der Stadt Wuppertal wird zunéchst
eine rein quantitative Bewertung der branchenbezogenen Verkaufsflaichenausstattung auf
gesamtstadtischer Ebene durchgefiihrt. Dabei konnte festgestellt werden, dass im Sortiment
Bekleidung/ Schuhe/ Sport eine vergleichsweise niedrige Verkaufsflichenausstattung be-
steht. Diese Kennziffer liefert jedoch lediglich einen ersten Anhaltspunkt zur Bewertung ei-
nes Einzelhandelsstandortes und lasst noch keine Rickschliisse auf die tatsachliche Leis-
tungsfahigkeit des ortlichen Einzelhandels zu. Die tatsachliche Leistungsfahigkeit des ortli-
chen Einzelhandels kann z. B. durch die erzielbaren Umsatzleistungen, welche wiederum als
Faktor in die Berechnung der Zentralitatskennziffer (Umsatz-Kaufkraft-Relation) einflieRen,
dargestellt werden. Dementsprechend ist keine direkte Vergleichbarkeit zwischen der rein
guantitativen Bewertung der Verkaufsflaichenausstattung und der tatsachlichen Leistungsfa-
higkeit eines Einzelhandelsstandortes gegeben ist. Hinsichtlich bestehender Entwicklungspo-
tenziale wird darauf hingewiesen, dass die im Einzelhandelskonzept definierten Ansiedlungs-
regelungen eingehalten und konkrete Einzelfallpriifungen entsprechend der planungsrechtli-
chen Anforderungen durchgefiihrt werden.

Zur Berlicksichtigung von Projekten wie dem Doppersberg bleibt letztlich festzuhalten, dass
sie im Rahmen von Bestandserhebung bertlicksichtigt werden, wenn ein entsprechender
Konkretisierungsgrad gegeben ist und eine Realisierung zeitnah zu erwarten ist. Fir den
Doppersberg lagen lediglich die planungsrechtlichen Grundlagen mit dem Bebauungsplan Nr.
954 - Doppersberg und eine entsprechende Vertr‘ciglichkeitsanalyse3 vor. Eine Baugenehmi-
gung war zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Einzelhandels- und Zentrenkonzetes noch nicht
erteilt. Insofern lagen noch keine abgesicherten Informationen zu branchenbezogenen Ver-
kaufsflachengrofRen vor.

Den Anregungen und Bedenken der Stadt Solingen wird nicht gefolgt.

Kreise und kreisangehorige Stadte

Kreis Mettmann (Stellungnahme vom 17.04.2015)
Der Kreis Mettmann hat in seiner Stellungnahme keine Bedenken und Anregungen zum
Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal vorgetragen.

Abwagungsvorschlag
Die Ausfiihrungen des Kreises Mettmann werden zur Kenntnis genommen.

Stadt Haan (Stellungnahme vom 09.04.2015)

Die Stadt Haan begriRt die Aufstellung des Einzelhandels-und Zentrenkonzeptes. Wenn-
gleich keine grundsatzlichen Bedenken bestehen, regt die Stadt Haan an, sogenannte Ziel-
zentralitaten fiir das Jahr 2025 insbesondere fiir Sortimente fir die ein weiterer Flachenbe-
darf festgestellt worden ist - wie Textilien, Schuhe und Sportartikel in das Konzept mit auf-
zunehmen. Ohne eine solche klare Zielvorgabe entstehe ein ,groBer Auslegungsspielraum

3 Vgl.: GMA 2014: Auswirkungsanalyse zur Ansiedlung eines Textilkaufhauses und weiteren  Einzelhandels-

nutzungen in Wuppertal, Doppersberg.



fir Ansiedlungen. Somit lieen sich mogliche Auswirkungen auf die Stadt Haan nicht ab-
schlieRend beurteilen.

Dariber hinaus wird kritisch auf die nach Auffassung der Stadt Haan fehlende Beriicksichti-
gung geplanter Projekte z. B. im Bereich des Ddppersberg im Rahmen des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes verwiesen.

Im Ubrigen geht die Stadt Haan davon aus, dass sie zukiinftig bei Planungen von Einzelhan-
delsprojekten im Rahmen der Bauleitplanung beteiligt wird.

Abwagungsvorschlag
Den Anregungen der Stadt Haan wird in Teilen gefolgt.

Im Gegensatz zu projektbezogenen Auswirkungsanalysen soll das Einzelhandels- und
Zentrenkonzept die Grundlagen fir die raumliche Steuerung des Einzelhandels im Stadtge-
biet der Stadt Wuppertal bereitstellen (EZK, S. 13 f). Hierzu werden raumlich funktionale
Festlegungen zum Zentrensystem getroffen, die Zentralen Versorgungsbereiche und Sonder-
standorte abgegrenzt und Vorgaben fiir die wohnungsnahe Versorgung definiert. Darliber
hinaus werden im Rahmen des Sortimentskonzeptes die Warengruppen festgelegt, die zu-
kiinftig in Wuppertal als zentren- und nahversorgungsrelevant bzw. nicht- zentrenrelevant
einzustufen sind. Empirische Grundlagen bildeten eine Vollerhebung der Betriebe und Ver-
kaufsflachen im gesamten Stadtgebiet. In den Zentralen Versorgungsbereichen wurden da-
riber hinaus die sogenannten Koplementarnutzungen -wie Dienstleistungs- und
Gastronomiebetriebe- erfasst. Im Rahmen von Haushalts- und Passantenbefragungen wurde
das Einkaufsverhalten der Wuppertaler Wohnbevélkerung und der im Einzugsbereich Woh-
nenden ermittelt. Interviews zur Einzelhandelssituation in Wuppertal mit Experten aus Han-
del sowie Kammern und Verbanden wurden zur Abrundung der Informationsgewinnung ge-
flhrt. Aussagen zur Entwicklung der Bevolkerung und der Kaufkraft, der Einzelhandelsum-
satze und sortimentsspezifischen Zentralitditen wurden ebenfalls erarbeitet. Auf dieser
Grundlage erfolgte eine stadtebauliche Analyse der Zentralen Versorgungsbereiche, Sonder-
standorte und der Versorgungssituation mit Gitern des taglichen Bedarfs in den Wohnge-
bieten in Verbindung mit Empfehlungen fiir die zukilinftige Entwicklung. Damit enthalt das
vorgelegte Einzelhandels- und Zentrenkonzept alle Elemente die in Rechtsprechung und Lite-
ratur gefordert werden®. Die Berechnung bzw. Prognose zusitzlicher Verkaufsflichenspiel-
raume oder sogenannter Zielzentralititen® wird in der Literatur als ,Kiirelement” bezeich-
net®. D. h. eine zwingende Notwendigkeit Verkaufsflichen- und/ oder Zentralitatsprognosen
im Rahmen kommunaler Einzelhandelskonzepte durchzufiihren besteht nicht. Aus Sicht der
Stadtentwicklung ist der Sinn solcher Prognosen auch durchaus kritisch zu bewerten. Es wird
der Eindruck erweckt, dass das Konzept eine bedarfsgerechte zukiinftige Flachenentwicklung

4 Vgl. weiterfiihrend:

Bunzel, A. et al. (2009): Erhaltung und Entwicklung Zentraler Versorgungsbereiche. S.183-247;

Kuschnerus, U. (2007): Der standortgerechte Einzelhandel. S.239- 245

Zentralitat beschreibt in der regionalen Marktforschung die Bedeutung einer Stadt, Gemeinde oder eines
Gebietes fir ihr Umland. Damit wird angegeben, inwiefern der Standort Kaufkraft aus dem Umland anzieht
und bindet. Bei einer geringen (negativen) Zentralitdt kann der Standort die Kaufkraft der Bevolkerung nicht
binden und verliert diese an konkurrierende Standorte. (www.handelswissen.de; zugegriffen am
04.05.2015)

Bunzel, A. et al. (2009): Erhaltung und Entwicklung Zentraler Versorgungsbereiche. S.200
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bzw. Zielzentralitat sicherstellen konne. Dies ist jedoch nicht der Fall. So unterliegt die Zent-
ralitat eines Handelsstandortes dem Einfluss zahlreicher Faktoren. Hierzu zdahlen neben Ver-
dnderungen der Angebotssituation und damit einhergehenden Anderungen im Kiuferverhal-
ten, die zeitgleiche Erdéffnung raumwirksamer EinzelhandelsgroBprojekte aber auch die
herrschenden siedlungsstrukturellen Gegebenheiten und soziodkonomischen Entwicklun-
gen. Diese Einflussfaktoren entziehen sich zudem weitgehend einer planerischen Steue-
rung. Vor diesem Hintergrund hat sich die Stadt Wuppertal gegen die Darstellung moglicher
Zielzentralitdten im Rahmen des Konzeptes entschieden

Zur Berlicksichtigung von Projekten wie dem Doppersberg bleibt letztlich festzuhalten, dass
sie im Rahmen der Bestandserhebung beriicksichtigt werden, wenn ein entsprechender
Konkretisierungsgrad gegeben ist und eine Realisierung zeitnah zu erwarten ist. Fiir den
Doppersberg lagen lediglich die planungsrechtlichen Grundlagen mit dem Bebauungsplan Nr.
954 - Ddppersberg und eine entsprechende Vertraglichkeitsanalyse’ vor. Eine Baugenehmi-
gung war zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes noch
nicht erteilt. Insofern lagen noch keine abgesicherten Informationen zu branchenbezogenen
VerkaufsflachengréBen vor. Ein entsprechender Hinweis auf die angesprochenen Projekte
wird im Rahmen der Beschreibung der Ausgangslage fir das Einzelhandels-und
Zentrenkonzept erfolgen.

Zutreffend geht die Stadt Haan davon aus, dass sie bei zukiinftigen Planungen von Einzel-
handelsprojekten im Rahmen der Bauleitplanung beteiligt wird. Dies entspricht der sich
aus dem Baugesetzbuch ergebenden Rechtslage.

Vor dem Hintergrund der obigen Ausfiihrungen wird den Anregungen der Stadt Haan nur
in Teilen gefolgt.

Der Ennepe-Ruhr-Kreises (Stellungnahme vom 30.03.2015)

Der Ennepe-Ruhr-Kreis halt die IKEA-Ansiedlung am Standort Dreigrenzen fiir den Ausloser
fiir die Erarbeitung des kommunalen Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Wup-
pertal. In diesem Zusammenhang wird die fehlende Einbeziehung der benachbarten Ge-
bietskdrperschaften im Ennepe-Ruhr-Kreis kritisch herausgestellt. Darliber hinaus vermutet
der Kreis, dass die konzeptionellen Uberlegungen der Stadt Wuppertal an der administrati-
ven Grenze des Regierungsbezirks Arnsberg enden und notwendige Uberlegung im Rahmen
des kommunalen Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal somit nicht
durchgefiihrt wurden. Kritisch wird zudem auf die unzureichend Berticksichtigung der Pla-
nungen flr ein Designer-Outlet-Center in Remscheid verwiesen. Zudem wird die mangelnde
Berlicksichtigung der Stadt Hagen als Oberzentrum kritisiert.

Weiterfiihrend setzt sich der Ennepe-Ruhr-Kreis kritisch mit der aktuellen Sortimentsliste der
Stadt Wuppertal auseinander. Vor allem wird -wie bei der Wuppertaler Liste 2012- auf Ab-
weichungen bei der Einordnung der Zentrenrelevanz einzelner Sortimente in den kreisange-
horigen Stadten und in der Stadt Wuppertal verwiesen. Dabei wird konkret auf zoologischen
Bedarf, ElektrogroRgerate, Kunstgewerbe/ Bilderrahmen sowie Lampen und Leuchten und
Sportartikel, die in Wuppertal als nicht zentrenrelevant und in den kreisangehdorigen Stadten

’ Vgl.: GMA 2014: Auswirkungsanalyse zur Ansiedlung eines Textilkaufhauses und weiteren Einzelhandelsnut-

zungen in Wuppertal, Déppersberg.



jedoch als zentrenrelevant eingeordnet wurden, verwiesen. Der Kreis sieht hierin den Beleg
flr eine mangelnde regionale Abstimmung.

Sodann wird die im Einzelhandelskonzept angefiihrte Begriindung, dass in Wuppertal die
Sortimente Heimtextilien, Gardinen und Bettwaren/ -wische und Geschenkartikel keine
zentrumspragende Bedeutung haben und somit als nicht zentrenrelevant eingestuft werden
kdénnen, in Zweifel gezogen.

Aus Sicht des Kreises konterkariert dieses Vorgehen die Bemihungen der kreisangehdérigen
Stadte zur Starkung der Innenstddte und Ortsteilzentren. Es wird beflirchtet, dass damit
eine weitere Schwachung des inhabergefiihrten Facheinzelhandels, der die angesprochenen
Sortimente vorrangig anbietet, einhergeht und es in der Folge zu Funktionsverluste fiir die
Innenstdadte des Kreises kommt. Vor diesem Hintergrund wird zwar kein rechnerischer
Nachweis moglicher Auswirkungen, jedoch eine Zusammenstellung, in welcher der Kom-
munen des Kreises die angesprochenen Sortimente als zentrenrelevant eingestuft sind, ge-
fordert. Nach Auffassung des Kreises fehlt in diesem Zusammenhang eine angemessene Be-
ricksichtigung der Nachbarkommunen.

Letztlich weist der Kreis auf Differenzen zwischen Einwohnerstatistik der Landes und der
Wuppertaler Statistik hin. Im Hinblick auf eine vergleichende Betrachtung der Stadt Wupper-
tal mit den angrenzenden Ober- und Mittelzentren wird die kommunale Einwohnerstatistik
als nicht geeignet angesehen.

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken des Ennepe-Ruhr-Kreises wird nicht stattgeben. Den Anregungen wird in Tei-
len gefolgt.

Die IKEA-Ansiedlung ist sicherlich ein Ausldser fir die Erarbeitung des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal. Mit der Vorlage des Zwischenberichtes im August
2014 wurde auf folgende Hintergriinde/ Erfordernisse fur die Erarbeitung eines Wuppertaler
Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes verwiesen:

»....In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende Entwicklungen anzufiihren:

e Die Ansiedlung zusdtzlicher Einzelhandelsfldichen in den Nachbargemeinden hat
zu einer Intensivierung der regionalen Standortkonkurrenz und einer Schwd-
chung der oberzentralen Funktion Wuppertals gefiihrt.

e Die geplante Ansiedlung eines Designer-Outlet-Centers in Remscheid-Lennep wird
zu weiteren nachhaltigen Veréinderungen der bestehenden Standort- und
Zentrenstruktur in der Region fiihren und damit auch Auswirkungen auf die Zen-
tren von Elberfeld und Barmen haben.

e Auch die in Wuppertal aktuell geplanten und zur Realisierung anstehenden Projekte
wie IKEA, die Kaufland-Ansiedlung in Vohwinkel, die neuen Einzelhandelsnutzungen am
Déppersberg oder auch die Umstrukturierung des Wickiiler Park Iésen Verdnderungs-



und Anpassungsbedarfe sowohl fiir den Handel als auch in besonderem Mafe fiir die
Stadtentwicklung aus....”
(Stadt Wuppertal VO/0520/14)

Ein entsprechender Hinweis auf die angesprochenen Projekte wird im Rahmen der Be-
schreibung der Ausgangslage fiir das Einzelhandels-und Zentrenkonzept erfolgen.

Dariber hinaus steht bei einem kommunalen Einzelhandels- und Zentrenkonzept die Situa-
tion in der jeweiligen Stadt im Zentrum der Uberlegungen. Es handelt sich weder um eine
projektbezogene Auswirkungsanalyse noch um ein Regionales Einzelhandelskonzept, wel-
ches Uber die administrativen Grenzen der Gebietskérperschaften hinweg, die zukiinftige
Einzelhandelsentwicklung in diesem Raum zum Inhalt hat. Die Aufgabe und Bedeutung von
Einzelhandelskonzepten ist im Kapitel 3.3 des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes (S. 13 f)
dargestellt.

Dass das Oberzentrum Hagen nicht explizit genannt wird, begriindet sich mit der Tatsache,
dass Kaufkraftabfliisse aus Wuppertal nach Hagen nur marginale GréRenordnungen errei-
chen. In einem deutlich intensiveren Wettbewerb mit Wuppertal stehen demgegeniber die
Oberzentren von Dusseldorf und Essen. Dies belegen auch die Befragungen zum Einkaufs-
verhalten. Vor diesem Hintergrund ist die namentliche Nennung von Essen und Dusseldorf
im Rahmen des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal ebenso nachvoll-
ziehbar wie der Verzicht auf einen Hinweis auf das Oberzentrum Hagen.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass das vorgelegte Einzelhandels- und Zentrenkonzept alle
Elemente, die in Rechtsprechung und Literatur fir kommunale Einzelhandelskonzepte ge-
fordert werden, enthalt®,

Ein Sortimentskonzept ist eine informelle Planungsgrundlage, die plausibel, transparent und
sachgerecht erarbeitet werden muss. Ein kommunales Sortimentskonzept regelt eigenstan-
dig die lokale Einordnung von Einzelhandelssortimenten anhand ihrer stadtebaulichen Rele-
vanz. Die Bewertungskriterien, die zur aktuellen Einstufung der Sortimente in der Wuppertal
Sortimentsliste gefiihrt haben, sind im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ausfihrlich dar-
gestellt (EZK 2015, S. 97-98). Neben der rdaumlichen Verteilung der Verkaufsflachen einzelner
Branchen sind weiterfilhrend deren Magnetfunktionen, die Sperrigkeit der Waren, aber
auch die stadtebauliche und stadtentwicklungspolitische Zielsetzung bei der Einordnung zu
berlicksichtigen. Die Notwendigkeit einer regionalen Abstimmung ist schon aus planunsys-
tematischen Griinden nicht erforderlich, denn das Konzept regelt die Frage der
Zentrenrelevanz von Einzelhandelssortimenten zum einen ausschlielRlich fiir das jeweilige
Stadtgebiet. Mit dem Sachlichen Teilplan grofifiéichiger Einzelhandel sind zum anderen die
Sortimente festgelegt, die landesweit als zentren- und nahversorgungsrelevant gelten. Bei
einer weiterfihrenden Priifung der vom Ennepe-Ruhr-Kreis vorgetragenen Sachverhalte
zeigt sich, dass selbst innerhalb des Kreises die Stadte die Zentrenrelevanz der in Rede ste-
henden Sortimente unterschiedlich einschatzen.

8 Vgl. weiterfiihrend:

Bunzel, A. et al. (2009): Erhaltung und Entwicklung Zentraler Versorgungsbereiche. S.183-247;
Kuschnerus, U. (2007): Der standortgerechte Einzelhandel. S.239- 245
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Zentrenrelevanz einzelner Sortimente in ausgewdhlten Stadten des Kammerbezikrs der SIHK

Sprockhovel Schwelm Gevelsberg Ennepetal
Haus-/ Bett-/ Tisch-
wasche und Bettwa- | Zentrenrelevant | Zentrenrelevant Zentrenrelevant | Zentrenrelevant
ren
Vorhdnge Teppiche nicht
FuBbodenbeldge  u. Zentrenrelevant | Zentrenrelevant Zentrenrelevant zentrenr'elevant
Tapeten bzw. nicht er-
hoben
Lampen, Leuchten, nicht nicht
Leu-chtmittel, Elekt- Zentrenrelevant zentrenrelevant Zentrenrelevant zentrenrelevant
roinstallationsbedarf bzw. nicht erho- bzw. nicht er-
ben hoben
Kunstgegenstande,
Bilder, kunstgewerb- | nicht nicht
liche Erzeugnisse, | zentrenrelevant zentrenrelevant
. . . Zentrenrelevant Zentrenrelevant .
Briefmarken, Min- | bzw. nicht er- bzw. nicht er-
zen u. Geschenkarti- | hoben hoben
kel

Dies ist insoweit nicht liberraschend, als die Unterschiede in der Bewertung und Einordnung
von Sortimenten im Blick auf ihre Zentrenrelevanz stets von den Gegebenheiten in der je-
weiligen Kommune gepragt werden. Eine weitere Vereinheitlichung, Uber die in der Anlage
1 des Sachlichen Teilplans grofSfléichiger Einzelhandel landesweit als zentren- bzw. nahver-
sorgungsrelevant eingestuften Sortimente hinaus, erscheint weder praktikabel noch gebo-
ten. Die Wuppertaler Sortimentsliste halt sich an die landesplanerischen Vorgaben und ist
somit insgesamt sachgerecht erarbeitet worden. Unmittelbare negative Auswirkungen auf
die Bemiihungen der kreisangehdrigen Stadte ihre jeweiligen Innenstadte zu starken sind
durch das Einzelhandels-und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal nicht zu befiirchten. In
diesem Zusammenhang sei darauf verwiesen, dass bei der Prifung der stadtebaulichen und
raumordnerischen Auswirkungen von grol3flachigen Einzelhandelsbetrieben und Einkaufs-
zentren gem. § 11 Abs. 3 der BauNVO die Einordnung der Sortimente in den jeweils betrof-
fenen Stadten und Gemeinden zu bericksichtigen ist. Die Ermittlung der potenziellen Aus-
wirkungen erfolgt somit gemeindespezifisch.

Der Kreis nimmt Bezug auf Tabelle 2 des Einzelhandels-und Zentrenkonzeptes. In dieser Ta-
belle ist Stand und Entwicklung der Wuppertaler Wohnbevélkerung nach Stadtbezirken dar-
gestellt. Ein Vergleich zwischen Wuppertal und anderen Ober- und Mittelzentren ist mit
dieser Tabelle nicht beabsichtigt. Differenzen zwischen der kommunalen Bevdlkerungsstatis-
tik und der des Landes bei Stand und Prognose der Einwohner in den Stadten und Gemein-
den sind Ublich und lassen sich u. a. mit unterschiedlichen methodischen Ansatzen begriin-
den. Hinzu kommt, dass die kommunale Entwicklungsplanung vor allem auf kleinraumig
differenzierte Angabe (Stadtbezirke, Stadtteil, Quartiere und Baublécke) zur Bevdlkerung
und ihrer zukinftigen Entwicklung angewiesen ist. Diese Daten kann die Bevolkerungsstatis-
tik des Landes allenfalls nur bedingt bereitstellen. Insofern ist der Riickgriff auf die Angaben
der kommunalen Statistik hinsichtlich Stand und Entwicklung der Wuppertaler Wohnbevaol-
kerung im Rahmen des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes sachgerecht. Die durch mogli-
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che Differenzen hevorgerufenen Auswirkungen im Hinblick auf die Aussagen des Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzeptes sind als gering zu bewerten.

Den Bedenken des Ennepe-Ruhr-Kreises wird nicht stattgegeben. Den Anregungen wird in
Teilen gefolgt.

Stadt Ennepetal (Stellungnahme vom 31.03.2015)

Die Stadt Ennepetal hdlt das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal fir
unzureichend, da insbesondere der Zentrale Versorgungsbereich Ennepetal-Milspe nicht
bericksichtigt worden sei. Weiterfiihrend verweist die Stadt Ennepetal auf die 2012 sowie
im Rahmen des Bebauungsplanverfahren zur Ansiedlung des IKEA-HOMEPARKS abgegebe-
nen Stellungnahmen, in denen die positiven Impulse der Ennepetaler Innenstadtentwicklung
hervorgehoben wurden. Es wird eine Beeintrachtigung der positiven Entwicklung in Ennepe-
tal durch aus Ennepetaler Sicht innenstadtrelevante Ansiedlungen in den Nachbarstadten
beflirchtet. Nach Auffassung der Stadt Ennepetal hatte das Wuppertaler Einzelhandels- und
Zentrenkonzept einen , Abgleich” mit dem Ennepetaler Einzelhandelskonzept leisten mus-
sen.

Als weiteren Kritikpunkt fihrt die Stadt Ennepetal die Im Rahmen des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes erarbeitete Sortimentsliste an und stellt einen Zusammenhang mit den
typischen Angeboten der IKEA-Markte her. Konkret wird die Mangelnde Nachvollziehbarkeit
bei der Einstufung der Sortimente Heimtextilien, Gardinen und Bettwaren/- wasche und
Geschenkartikel, ElektrogroRgerate sowie Antiquitdaten, Kunstgewerbe, Bilder und Bilder-
rahmen als nicht zentrenrelevant attestiert. Es wird weiterfiihrend darauf verwiesen, dass
diese Sortimente in der Wuppertaler Sortimentsliste 2012 noch als zentrenrelevant einge-
stuft worden waren. Da die Sortimente Tiernahrung, Heimtextilien sowie SportgrofRgerate im
Gegensatz zu Ennepetal als nicht zentrenrelvant eingestuft werden, beflirchtet die Stadt
Ennepetal negative Auswirkungen auf ihre Zentren.

Dariber hinaus vermisst die Stadt Ennepetal die Erwahnung des Designer-Outlet-Center's in
Remscheid sowie Aussagen zu den Planungen in der ehem. Bundesbahndirektion am
Doppersberg und den Potenzialflaichen in den Zentralen Versorgungsbereichen von Langer-
feld und Oberbarmen. Es wird auf das Fehlen des BAUHAUS-Standortes in Heckinghausen
bei der Auflistung der Sonderstandorte verwiesen.

Abwagungsvorschlag
Die Bedenken werden zuriickgewiesen. Den vorgetragenen Anregungen wird in Teilen ge-
folgt.

Bei einem kommunalen Einzelhandels- und Zentrenkonzept steht die Situation in der jeweili-
gen Stadt im Zentrum der Uberlegungen (EZK, S. 13 f). Es handelt sich weder um eine pro-
jektbezogene Auswirkungsanalyse noch um ein Regionales Einzelhandelskonzept. Die kon-
kreten stadtebaulichen und raumordnerischen Auswirkungen moéglicher EinzelhandelsgroR-
projekte sind im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des §
11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung zu ermitteln und darzulegen. Damit ist sichergestellt,
dass auch die Belange der Stadt Ennepetal bei Ansiedlungen in Wuppertal angemessen be-
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ricksichtigt werden. Das Wuppertaler Einzelhandels- und Zentrenkonzept legt vor allem die
raumliche Entwicklung des Einzelhandels innerhalb des Stadtgebietes fest. Einzelhandelsnut-
zungen mit zentrenrelevanten Sortimenten werden auf die Zentralen Versorgungsbereiche
gelenkt, wahrend Angebote mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten auf die Sonderstandor-
te beschrankt sind. Letztlich werden Regeln fiir die Ansiedlung von Betrieben zur wohnungs-
nahen Versorgung auBerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche entwickelt. Bei keinem
dieser strategischen Ansdtze geht es um eine Projektplanung mit konkreten Auswirkungen
im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO fir die Zentren in benachbarten Gemeinden. Insofern fehlt
dem Vorwurf, das Konzept beriicksichtige die Auswirkungen auf das Stadtzentrum von En-
nepetal nicht und beeintrachtige somit gar positive Ansatze der Innenstadtentwicklung, eine
sachliche Grundlage.

Die Feststellung, dass die Sortimentsliste auch mit Blick auf die IKEA-Ansiedlung fortge-
schrieben wurde, ist richtig. Die Bewertungskriterien, die zur aktuellen Einstufung der Sorti-
mente in der Wuppertal Sortimentsliste geflihrt haben, sind im Einzelhandels- und
Zentrenkonzept ausfiihrlich dargestellt (EZK 2015, S. 97-98). Neben der rdaumlichen Vertei-
lung der Verkaufsflachen einzelner Branchen, sind weiterfiihrend deren Magnetfunktionen,
die Sperrigkeit der Waren, aber auch stadtebauliche und stadtentwicklungspolitische Zielset-
zungen bei der Einordnung zu beriicksichtigen. Die Notwendigkeit einer regionalen Abstim-
mung von Sortimentskonzepten ist schon aus planungssystematischer Sicht nicht erforder-
lich, denn das Konzept regelt die Frage der Zentrenrelevanz von Einzelhandelssortimenten
zum einen ausschlielRlich flir das Stadtgebiet der Stadt Wuppertal. Mit dem Sachlichen
Teilplan grofiflichiger Einzelhandel sind zum anderen die Sortimente festgelegt, die landes-
weit als zentren- und nahversorgungsrelevant gelten. Die Wuppertaler Sortimentsliste halt
sich an die landesplanerischen Vorgaben und ist somit insgesamt sachgerecht erarbeitet
worden.

Die Beriicksichtigung von Projekten im Rahmen von Einzelhandelskonzepten - wie die Uber-
legung in der ehemaligen Bundesbahndirektion ein Factory-Outlet-Center (FOC) anzusiedeln
- setzt einen entsprechenden Konkretisierungsgrad voraus. Ein solcher Planungsstand war
mit Drucklegung des Entwurfs zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept fiir das FOC-Projekt
noch nicht erreicht. Sofern sich die FOC Planung in der Bundesbahndirektion und dem Ehe-
maligen Postgebadude konkretisiert, ist das Einzelhandels- und Zentrenkonzept -ggf. themen-
bezogen- fortzuschreiben.

Ein entsprechender Hinweis auf die angesprochenen Projekte wird im Rahmen der Be-
schreibung der Ausgangslage fiir das Einzelhandels-und Zentrenkonzept erfolgen.

Auch in Bezug auf die Forderung der Stadt Ennepetal Aussagen zur zukiinftigen Nutzung der
dargestellten Potenzialflichen in Langerfeld und Oberbarmen zu machen, sei nochmals da-
rauf verwiesen, dass ein kommunales Einzelhandelskonzept keine Projektplanung darstellt
und diese auch nicht ersetzen kann. Die zukiinftige Nutzung der Potenzialflachen ist jedoch
auch stets an die in den Zentrensteckbriefen dargestellten Entwicklungsziele gekoppelt. So
geht es in Oberbarmen konkret um den Ausbau der Versorgungssituation in den nahversor-
gungsrelevanten Branchen (vgl.: EZK 201: S.128). In Langerfeld sollen weitere Magnetbetrie-
be zur Sicherung der Versorgungssituation des Zentrums angesiedelt werden (vgl.: EZK 201:
S.146). Insofern ist die Nutzung der Potenzialflachen hinreichend konkretisiert.
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Der Hinweis, dass der BAUHAUS-Standort in Heckinghausen nicht als Sonderstandort aufge-
flhrt ist, ist korrekt. Hierbei handelt es sich um ein redaktionelles Versehen. Eine entspre-
chende Korrektur wird erfolgen.

Dem Wunsch nach Ubersendung einer Stellungnahme zu den vorgetragenen Bedenken und
Anregungen wird entsprochen.

Die Bedenken der Stadt Ennepetal werden zuriickgewiesen. Den Anregungen wird in Tei-
len gefolgt.

Stadt Sprockhével (Stellungnahme vom 14.04.2015)

Auch die Stadt Sprockhével halt das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal
flr unzureichend, da insbesondere Auswirkungen auf den Zentralen Versorgungsbereich
HaRlinghausen nicht dargestellt wurden. Desweiteren wird auf die fehlende Berlcksichti-
gung der Planung fiir ein Designer-Outlet-Center in Remscheid und die Planungen fiir die
Bundesbahndirektion verwiesen.

Im Zusammenhang mit der Wuppertaler Sortimentsliste sieht die Stadt Sprockhoével die Pla-
nungen eines Sonderstandortes fiir das IKEA-Mobelhaus als Ausléser. Da an diesem Standort
auch Sortimente angeboten werden sollen, die in Wuppertal als nicht zentrenrelevant und
in Sprockhovel als zentrenrelevant eingeordnet sind, werden negative Auswirkungen auf die
Stadt Sprockhovel befiirchtet.

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen. Den Anregungen wird in Teilen gefolgt.

Bei einem kommunalen Einzelhandels- und Zentrenkonzept steht die Situation in der jeweili-
gen Stadt im Zentrum der Uberlegungen (EZK, S. 13 f). Es handelt sich weder um eine pro-
jektbezogene Auswirkungsanalyse noch um ein Regionales Einzelhandelskonzept. Die kon-
kreten stadtebaulichen und raumordnerischen Auswirkungen moglicher EinzelhandelsgroR-
projekte sind im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des §
11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung zu ermitteln und darzulegen. Damit ist sichergestellt,
dass auch die Belange der Stadt Sprockhovel bei Ansiedlungen in Wuppertal angemessen
berlicksichtigt werden. Das Wuppertaler Einzelhandels- und Zentrenkonzept legt vor allem
die raumliche Entwicklung des Einzelhandels innerhalb des Stadtgebietes fest. Einzelhan-
delsnutzungen mit zentrenrelevanten Sortimenten werden auf die Zentralen Versorgungsbe-
reiche gelenkt, wahrend Angebote mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten auf die Sonder-
standorte beschrankt sind. Letztlich werden Regeln fiir die Ansiedlung von Betrieben zur
wohnungsnahen Versorgung aulRerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche entwickelt. Bei
keinem dieser strategischen Ansdtze geht es um eine Projektplanung mit konkreten Auswir-
kungen im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO fiir die Zentren in benachbarten Gemeinden. Inso-
fern fehlt dem Vorwurf, das Konzept bertlicksichtige die Auswirkungen auf das Stadtzentrum
von HaRlinghausen nicht, eine sachliche Grundlage.

Die Beriicksichtigung von Projekten im Rahmen von Einzelhandelskonzepten- wie die Uber-
legung in der ehemaligen Bundesbahndirektion ein FOC anzusiedeln- setzt einen entspre-
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chenden Konkretisierungsgrad voraus. Ein solcher Planungsstand war mit Drucklegung des
Entwurfs zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept noch nicht erreicht. Sofern sich die FOC
Planung in der Bundesbahndirektion konkretisiert, ist das Einzelhandels- und
Zentrenkonzept -ggf. themenbezogen- fortzuschreiben. Auch die DOC —Planungen in Rem-
scheid wurden im Zusammenhang mit der Vorlage des Zwischenberichtes im August 2014
zum Einzelhandelskonzept thematisiert. ,.....In diesem Zusammenhang sind insbesondere
folgende Entwicklungen anzufiihren:

e Dje geplante Ansiedlung eines Designer-Outlet-Centers in Remscheid-Lennep wird
zu weiteren nachhaltigen Veréinderungen der bestehenden Standort- und
Zentrenstruktur in der Region fiihren und damit auch Auswirkungen auf die Zen-

tren von Elberfeld und Barmen haben. ......"
(Stadt Wuppertal VO/0520/14)

Ein entsprechender Hinweis auf die angesprochenen Projekte wird im Rahmen der Be-
schreibung der Ausgangslage fiir das Einzelhandels-und Zentrenkonzept erfolgen.

Die Feststellung, dass die Sortimentsliste auch mit Blick auf die IKEA-Ansiedlung fortge-
schrieben wurde, ist richtig. Die Bewertungskriterien, die zur aktuellen Einstufung der Sorti-
mente in der Wuppertal Sortimentsliste gefiihrt haben, sind im Einzelhandels- und
Zentrenkonzept ausfiihrlich dargestellt (EZK 2015, S. 97-98). Neben der raumlichen Vertei-
lung der Verkaufsflachen einzelner Branchen, sind weiterflihrend deren Magnetfunktionen,
die Sperrigkeit der Waren, aber auch stadtebauliche und stadtentwicklungspolitische Zielset-
zungen bei der Einordnung zu berlicksichtigen. Die Notwendigkeit einer regionalen Abstim-
mung von Sortimentskonzepten ist schon aus planungssystematischer Sicht nicht erforder-
lich, denn das Konzept regelt die Frage der Zentrenrelevanz von Einzelhandelssortimenten
zum einen ausschlielRlich flir das Stadtgebiet der Stadt Wuppertal. Mit dem Sachlichen
Teilplan grofificichiger Einzelhandel sind zum anderen die Sortimente festgelegt, die landes-
weit als zentren- und nahversorgungsrelevant gelten. Die Wuppertaler Sortimentsliste halt
sich an die landesplanerischen Vorgaben und ist somit insgesamt sachgerecht erarbeitet
worden.

Wie bereits voranstehend festgestellt sind die konkreten stadtebaulichen und raumordner-
ischen Auswirkungen moglicher EinzelhandelsgroBprojekte im Rahmen der jeweiligen Ge-
nehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung zu
prifen. In den hierzu erforderlichen Vertraglichkeitsuntersuchungen werden die Auswirkun-
gen auf Nachbarstadte anhand der dort jeweils geltenden Sortimentsliste und der stadte-
baulichen Relevanz einzelner Sortimente ermittelt. Damit ist sichergestellt, dass auch die
Belange der Stadt Sprockhdvel bei Ansiedlungen in Wuppertal angemessen berlicksichtigt
werden.
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In Bezug auf das IKEA-Projekt ist auf das Bebauungsplanverfahren 1202, die 90. Anderung
des Flachennutzungsplans sowie die im Rahmen dieser Planverfahren erarbeitete Vertrag-
lichkeitsanalyse® zu verweisen. In diesen Verfahren werden die Belange der Stadt Sprockhé-
vel im Rahmen der Abwagung sachgerecht beriicksichtigt.

Den Bedenken der Stadt Sprockhovel wird nicht entsprochen. Den Anregungen wird in
Teilen gefolgt.

Stadt Gevelsberg (Stellungnahme vom 23.03.2012)

Die Stadt Gevelsberg kritisiert die unzureichende Berlicksichtigung der Auswirkungen des
Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt auf die Entwicklung des Zentralen Versor-
gungsbereiche der Stadt Gevelsberg. Bereits 2012 habe die Stadt Gevelsberg im Zusammen-
hang mit der IKEA-HOMEPARK-Planung darauf verwiesen, dass der zentrale Versorgungsbe-
reich von Gevelsberg unter Einsatz von Mitteln der Stadtebauférderung aufgewertet und
umgestaltet worden sei.

Durch Einzelhandelsansiedlungen mit zentrenrelevanten Sortimenten u. a. auch in Wupper-
tal sieht die Stadt Gevelsberg die positive Innenstadtentwicklung beeintrachtigt. Aus Sicht
der Stadt Gevelsberg hatte der Sachverhalt, dass Sortimente in Gevelsberg als
zentrenrelevant und in Wuppertal als nicht zentrenrelevant eingestuft werden, abgeglichen
werden missen. Dass dies von Wuppertaler Seite nicht erfolgt ist, wird als gravierender
Mangel des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal angesehen. Kritisch
herausgestellt wird die Tatsache, dass Sortimente wie Heimtextilien, Gardinen und Bettwa-
ren/- wasche und Geschenkartikel, ElektrogroRgerdte sowie Antiquitdten, Kunstgewerbe
Bilder und Bilderrahmen als nicht zentrenrelevant eingestuft werden, wahrend diese Sorti-
mente in der Wuppertaler Sortimentsliste 2012 noch den zentrenrelvanten Branchen zuge-
ordnet waren. In diesen Warengruppen beflirchtet die Stadt Gevelsberg nun eine besondere
Gefahrdung flir das Ortszentrum von Gevelsberg, da diese Angebote noch in erheblichem
Umfang im Zentrum angeboten werden.

Kritisiert wird dariber hinaus das Fehlen von Erlduterungen zu den Planungen in der ehema-
ligen Bundesbahndirektion am Doppersberg und den Potenzialflichen in Langerfeld und
Oberbarmen und die mangelnde Beriicksichtigung der Planungen fiir ein Designer-Outlet-
Center in Remscheid.

Es wird auf den Umstand verwiesen, dass der BAUHAUS-Standort in Heckinghausen bei den
Sonderstandorten nicht berticksichtigt wurde.

Abwagungsvorschlag
Die Bedenken der Stadt Gevelsberg werden zuriickgewiesen. Den Anregungen wird in Teilen
Rechnung getragen.

Bei einem kommunalen Einzelhandels- und Zentrenkonzept steht die Situation in der jeweili-
gen Stadt im Zentrum der Uberlegungen (EZK, S. 13 f). Es handelt sich weder um eine pro-

? Vgl. weiterfiihrend zu den zu den Umverteilungen fiir Sprockhdvel durch das IKEA-Projekt:

GMA 2014: Auswirkungsanalyse zur Ansiedlung eines IKEA-Einrichtungshauses in Wuppertal. S. 116/117
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jektbezogene Auswirkungsanalyse noch um ein Regionales Einzelhandelskonzept. Die kon-
kreten stadtebaulichen und raumordnerischen Auswirkungen moglicher Einzelhandelsgrol3-
projekte sind im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des §
11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung zu ermitteln und darzulegen. Damit ist sichergestellt,
dass auch die Belange der Stadt Gevelsberg bei Ansiedlungen in Wuppertal angemessen
berlicksichtigt werden. Das Wuppertaler Einzelhandels- und Zentrenkonzept legt vor allem
die rdumliche Entwicklung des Einzelhandels innerhalb des Stadtgebietes fest. Einzelhan-
delsnutzungen mit zentrenrelevanten Sortimenten werden auf die Zentralen Versorgungsbe-
reiche gelenkt, wahrend Angebote mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten auf die Sonder-
standorte beschrankt sind. Letztlich werden Regeln fiir die Ansiedlung von Betrieben zur
wohnungsnahen Versorgung aullerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche entwickelt. Bei
keinem dieser strategischen Ansatze geht es um eine Projektplanung mit konkreten Auswir-
kungen im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO fir die Zentren in benachbarten Gemeinden. Inso-
fern fehlt dem Vorwurf, das Einzelhandels- und Zentrenkonzept beeintrachtige das Ortszent-
rum von Gevelsberg in seiner positiven Entwicklung, eine sachliche Grundlage.

Die Bewertungskriterien, die zur aktuellen Einstufung der Sortimente in der Wuppertaler
Liste gefiihrt haben, sind im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ausfihrlich dargestellt (EZK
2015, S. 97-98). Neben der raumlichen Verteilung der Verkaufsflaichen einzelner Branchen,
sind weiterfliihrend deren Magnetfunktionen, die Sperrigkeit der Waren, aber auch stadte-
bauliche und stadtentwicklungspolitische Zielsetzungen bei der Einordnung zu berticksichti-
gen. Die Notwendigkeit einer regionalen Abstimmung von Sortimentskonzepten im Hin-
blick auf die Einordnung von Sortimenten nach ihrer Zentrenrelevanz ist schon aus pla-
nungssystematischer Sicht nicht gegeben, denn das Konzept regelt die Frage der
Zentrenrelevanz von Einzelhandelssortimenten zum einen ausschlieRlich fir das Stadtgebiet
der Stadt Wuppertal. Mit dem Sachlichen Teilplan grofifiichiger Einzelhandel sind zum ande-
ren die Sortimente festgelegt, die landesweit als zentren- und nahversorgungsrelevant gel-
ten. Die Wuppertaler Sortimentsliste halt sich an die landesplanerischen Vorgaben und ist
somit insgesamt sachgerecht erarbeitet worden.

Die konkreten stadtebaulichen und raumordnerischen Auswirkungen moglicher Einzelhan-
delsgroBprojekte sind im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren auf der Grundla-
ge des § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung zu ermitteln und darzulegen. In den hierzu
erforderlichen Vertraglichkeitsuntersuchungen werden die Auswirkungen auf Nachbarstadte
anhand der dort jeweils geltenden Sortimentsliste und der stadtebaulichen Relevanz einzel-
ner Sortimente ermittelt. Damit ist sichergestellt, dass auch die Belange der Stadt Gevels-
berg bei Ansiedlungen in Wuppertal angemessen bericksichtigt werden. In Bezug auf das
IKEA-Projekt ist auf das Bebauungsplanverfahren 1202, die 90. Anderung des Fliche-
nnutzungsplans sowie die im Rahmen dieser Planverfahren erarbeitete Vertraglichkeitsana-
lyse'® zu verweisen. In diesen Verfahren werden die Belange der Stadt Gevelsberg im Rah-
men der Abwéagung sachgerecht berticksichtigt.

Die Beriicksichtigung von Projekten im Rahmen von Einzelhandelskonzepten- wie die Uber-
legung in der ehemaligen Bundesbahndirektion ein FOC anzusiedeln- setzt einen entspre-
chenden Konkretisierungsgrad voraus. Ein solcher Planungsstand war mit Drucklegung des
Entwurfs zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept noch nicht erreicht. Sofern sich die FOC

10 Vgl. weiterfiihrend zu den zu den Umverteilungen fiir Gevelsberg durch das IKEA-Projekt:

GMA 2014: Auswirkungsanalyse zur Ansiedlung eines IKEA-Einrichtungshauses in Wuppertal. S. 57 u. 102
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Planung in der Bundesbahndirektion und des ehemaligen Postgebdudes konkretisiert, ist das
Einzelhandels- und Zentrenkonzept -ggf. themenbezogen- fortzuschreiben.

Auch die DOC-Planungen in Remscheid wurden im Zusammenhang mit der Vorlage des Zwi-
schenberichtes im August 2014 zum Einzelhandelskonzept thematisisert. ,,.....In diesem Zu-
sammenhang sind insbesondere folgende Entwicklungen anzufiihren:

e Dje geplante Ansiedlung eines Designer-Outlet-Centers in Remscheid-Lennep wird
zu weiteren nachhaltigen Veréinderungen der bestehenden Standort- und
Zentrenstruktur in der Region fiihren und damit auch Auswirkungen auf die Zen-
tren von Elberfeld und Barmen haben. ......"

(Stadt Wuppertal VO/0520/14)

Ein entsprechender Hinweis auf die angesprochenen Projekte wird im Rahmen der Be-
schreibung der Ausgangslage fiir das Einzelhandels-und Zentrenkonzept erfolgen.

Auch in Bezug auf die Forderung der Stadt Gevelsberg konkrete planerische Aussagen zur
zuklinftigen Nutzung der dargestellten Potenzialflachen in Langerfeld und Oberbarmen zu
machen, sei nochmals darauf verwiesen, dass ein kommunales Einzelhandelskonzept keine
Projektplanung darstellt und diese auch nicht ersetzen kann. Die zuklinftige Nutzung der
Potenzialflachen ist jedoch auch stets an die in den Zentrensteckbriefen dargestellten Ent-
wicklungsziele gekoppelt. So geht es in Oberbarmen konkret um den Ausbau der Versor-
gungssituation in den nahversorgungsrelevanten Branchen (vgl.: EZK 201: S.128). In Langer-
feld sollen weitere Magnetbetriebe zur Sicherung der Versorgungssituation des Zentrums
angesiedelt werden (vgl.: EZK 201: S.146). Insofern ist die Nutzung der Potenzialflachen hin-
reichend konkretisiert.

Der Hinweis, dass der BAUHAUS-Standort in Heckinghausen nicht als Sonderstandort auf-
gefiihrt ist, ist korrekt. Hierbei handelt es sich um ein redaktionelles Versehen. Eine ent-
sprechende Korrektur wird erfolgen.

Der Bitte um Ubersendung einer Stellungnahme zu den vorgetragenen Bedenken und An-
regungen wird entsprochen.

Die Bedenken der Stadt Gevelsberg werden zuriickgewiesen. Den Anregungen wird in Tei-
len Rechnung getragen.

Stadt Hattingen (Stellungnahme vom 14.04.2015)

Die Stadt Hattingen begriflt grundsatzlich die Erarbeitung des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes. Allerdings wird die zeitliche und inhaltliche Nahe zur IKEA-Ansiedlung
kritisch gesehen wird. Im Kern richte sich die Kritik gegen das Sortimentskonzept. Argumen-
tativ nicht nachvollziehbar sei vor allem die Einordnung der Sortimente” Heimtextilien,
Gardinen, und ZubehorBettwaren /-wdsche” als nicht zentrenrelevant. Es wird darauf ver-
wiesen, dass in Wuppertal 64 % der Verkaufsflachen dieser Warengruppen in den zentralen
Versorgungsbereichen lokalisiert seien. Die vor diesem Hintergrund vorgenommene Einord-
nung als nicht zentrenrelevant sei allein dem Einzelinteresse der Firma IKEA geschuldet. Es
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wird befiirchtet, das in der Folge wichtige Bausteine des Hattinger Innenstadtangebotes
wegbrechen.

Die Stadt Hattingen behalt sich weiteren Vortrag im Zusammenhang mit dem Bebauungs-
planverfahren 1202 sowie der 90. Anderung des Flichennutzungsplans zur Ansiedlung eines
IKEA-Einrichtungshauses vor und verweist diesbezlglich auf die Stellungnahme der Stadt
Hattingen vom 28.10.2014. Erklarungsbediirftig sei vor allem die - entgegen der Empfehlung
des Gutachters gewdhlte- festgesetzte Zweckbestimmung Sondergebiet als ,,Einrichtungs-
haus”.

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken der Stadt Hattingen wird nicht gefolgt

Die Bewertungskriterien, die zur aktuellen Einstufung der Sortimente in der Wuppertaler
Liste geflihrt haben, sind im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ausfiihrlich dargestellt (EZK
2015, S. 97-98). Die derzeitige raumliche Verteilung der Verkaufsflachen einzelner Branchen
ist nur ein Kriterium zur Bewertung der Zentrenrelevanz von Sortimenten. Darliber hinaus
sind die Magnetfunktion der jeweiligen Branche, die Sperrigkeit der Waren, aber auch stad-
tebauliche und stadtentwicklungspolitische Zielsetzungen bei der Einordnung zu berticksich-
tigen gewesen. In der Gesamtwiirdigung aller relevanten Kriterien ist die Einordnung der
Sortimente “Heimtextilien, Gardinen, und Zubehor, Bettwaren /-wdsche” als nicht
zentrenrelevant sachgerecht und aus rein sachlichen Erwagungen erfolgt. Weiterfliihrend ist
darauf zu verweisen, dass die Vorgaben des Sachlichen Teilplan grofficichiger Einzelhandel,
der die Sortimente festgelegt, welche landesweit als zentren- und nahversorgungsrelevant
gelten, eingehalten werden.

Eine Beeintrachtigung der Zentralen Versorgungsbereiche der Stadt Hattingen im planungs-
rechtlichen Sinn als Folge der Einordnungen von Sortimenten in der Wuppertaler Sorti-
mentsliste ist nicht erkennbar. Die konkreten stadtebaulichen und raumordnerischen Aus-
wirkungen moglicher EinzelhandelsgroBprojekte sind im Rahmen der jeweiligen Genehmi-
gungsverfahren auf der Grundlage des § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung zu ermitteln
und darzulegen. In den hierzu erforderlichen Vertraglichkeitsuntersuchungen werden die
Auswirkungen auf Nachbarstddte anhand der dort jeweils geltenden Sortimentsliste und der
stadtebaulichen Relevanz einzelner Sortimente ermittelt. Damit ist sichergestellt, dass auch
die Belange der Stadt Hattingen bei Ansiedlungen in Wuppertal angemessen berlicksichtigt
werden. Wie dies z. B. im Rahmen des Bebauungsplanverfahren 1202 sowie der 90. Ande-
rung des Flichennutzungsplans erfolgt ist™'.

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ist der zukiinftige IKEA-Standort als Sonderstandort
dargestellt. Eine entsprechende Konkretisierung der Zweckbestimmung erfolgt im Rahmen
der Bauleitplanung auf der Grundlage des § 11 Abs. 3 BauNVO mit dem Bebauungsplanver-
fahren 1202 sowie der 90. Anderung des Flichennutzungsplans. Die vorgetragenen Beden-
ken zur Zweckbestimmung des geplanten Sondergebietes werden in die obigen Bauleitplan-
verfahren eingestellt und im Rahmen der Abwagung ebenso behandelt wie die Stellungnah-
me der Stadt Hattingen vom 28.10.2014.

1 Vgl. weiterfiihrend zu den Umverteilungen fiir die Stadt Hattingen durch das IKEA-Projekt:

GMA 2014: Auswirkungsanalyse zur Ansiedlung eines IKEA-Einrichtungshauses in Wuppertal. S. 58 u. 107
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Vor diesem Hintergrund werden die Bedenken der Stadt Hattingen zuriickgewiesen.

Stadt Herdecke (Stellungnahme vom 14.04.2015)

Die Stadt Herdecke tragt keine Bedenken zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt
Wuppertal vor. Die Ausfiihrungen, welche ausdriicklich als Anregungen zu werten sind, ste-
hen unter dem Vorbehalt der Zustimmung des zustandigen Fachausschusses am 09.06.2015.

Die Stadt Herdecke sieht die Uberarbeitung des Sortimentskonzeptes im Rahmen des Einzel-
handels- und Zentrenkonzeptes zeitlich und inhaltlich im Zusammenhang mit der Ansiedlung
eines IKEA-Einrichtungshauses in Wuppertal. Vor diesem Hintergrund wird darauf verwiesen,
dass die Sortimente Heimtextilien, Gardinen und Zubehor, Bettwaren/ Wasche bisher im
Wuppertaler Sortimentskonzept 2012 als zentrenrelevant eingestuft waren und nunmehr als
nicht zentrenrelevant eingeordnet werden. Es wird weiterfihrend angefiihrt, dass die Situa-
tion in Herdecke nicht beriicksichtigt sei; denn hier gelten die angefiihrten Sortimente als
zentrenrelevant. In der Folge werden UmsatzeinbulSen im Zentralen Versorgungsbereich von
Herdecke befiirchtet.

Es wird abschlieRend angeregt, die Sortimentsliste der Stadt Herdecke angemessen zu be-
ricksichtigen.

Abwagungsvorschlag
Den Anregungen der Stadt Herdecke wird nicht gefolgt.

Die Erarbeitung des Zentren- und Einzelhandelskonzeptes steht u. a. auch im Zusammen-
hang mit der IKEA-Ansiedlung in Wuppertal.

Die relevanten Bewertungskriterien, die zur aktuellen Einstufung der Sortimente in der
Wuppertaler Liste gefiihrt haben, sind im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ausfiihrlich
dargestellt (EZK 2015, S. 97-98). Die derzeitige raumliche Verteilung der Verkaufsflachen
einzelner Branchen ist nur ein Kriterium zur Bewertung der Zentrenrelevanz von Sortimen-
ten. Darliber hinaus sind die Magnetfunktion der jeweiligen Branche, die Sperrigkeit der Wa-
ren, aber auch stadtebauliche und stadtentwicklungspolitische Zielsetzungen bei der Einord-
nung zu berlicksichtigen gewesen. In der Gesamtwiirdigung aller relevanten Kriterien ist die
Einordnung der Sortimente” Heimtextilien, Gardinen, und Zubehor, Bettwaren /-wasche” als
nicht zentrenrelevant sachgerecht. Weiterfiihrend ist darauf zu verweisen, dass die Vorga-
ben des Sachlichen Teilplan grofifliichiger Einzelhandel, der die Sortimente festgelegt, wel-
che landesweit als zentren- und nahversorgungsrelevant gelten, eingehalten werden.

Die Einordnung der Sortimente im Wuppertaler Sortimentskonzept hat keine unmittelbaren
Auswirkungen auf den Zentralen Versorgungsbereich in Herdecke. Die konkreten stadtebau-
lichen und raumordnerischen Auswirkungen moglicher EinzelhandelsgroBprojekte sind im
Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 11 Abs. 3 der Bau-
nutzungsverordnung zu ermitteln und darzulegen. In den hierzu erforderlichen Vertraglich-
keitsuntersuchungen werden die Auswirkungen auf Nachbarstadte anhand der dort jeweils
geltenden Sortimentsliste und der stadtebaulichen Relevanz einzelner Sortimente ermittelt.
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Damit ist sichergestellt, dass auch die Belange der Stadt Herdecke — sofern sie im Einzugsbe-
reich von geplanten Ansiedlungen in Wuppertal liegt- angemessen berticksichtigt werden.

Den Anregungen der Stadt Herdecke wird nicht gefolgt.

Stadt Wetter (Stellungnahme vom 29.04.2015)

Die Stadt Wetter tragt keine grundsatzlichen Bedenken gegen das Einzelhandels- und
Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal vor und zitiert diesbezliglich den Beschluss des zustan-
digen Fachausschusses aus der Sitzung vom 28.04.2015.

Kritisch wird jedoch auf Abweichung zwischen der Wuppertaler Sortimentsliste und den
Leitsortimenten aus der Anlage 1 des Sachlichen Teilplans grofifldchiger Einzelhandel ver-
wiesen. Die Abweichungen betreffen insbesondere die Sortimente zoologischer Bedarf,
ElektrogroRgerate, Kunstgewerbe / Bilderrahmen sowie Lampen/ Leuchten und Sportartikel.
Aber auch Abweichung zu den Sortimentseinstufungen zwischen der Wuppertaler Liste und
der in Wetter gilltigen Liste werden festgestellt. Der auch fiir die Nachbargemeinden gelten-
de Zentrenschutz werde durch die Wuppertaler Sortimentsliste nicht ausreichend beachtet.

SchlieBlich wird ein Abgleich mit den Einzelhandelskonzepten des Ennepe-Ruhr-Kreise ange-
regt. Weiterfihrend wird kritisiert, dass das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt
Wuppertal die Planung zum Designer-Outlet-Center in Remscheid nicht beriicksichtigt.

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Anregungen wird in Teilen entsprochen.

Die Feststellung, dass die Wuppertaler Sortimentsliste von den Leitssortimenten der Anlage
1 des Sachlichen Teilplans groffiéichiger Einzelhandel abweiche, ist nicht zutreffend. Danach
gehoren ElektrogrolRgerate, Leuchten, SportgroRgerate (nur auf diese Warengruppe bezieht
sich die Einstufung ,nicht zentrenrelevant” in der Wuppertaler Sortimentsliste ) und der zoo-
logische Bedarf als auch Kunstgewerbe und Bilderrahmen nicht zu den zentren- und
nahversorgungsrelvanten Sortimenten der Anlage 1 des Sachlichen Teilplans Grofifldchiger
Einzelhandel **. Bei den Sortimenten, die nicht Bestandteil der Anlage 1 sind, obliegt es dem
planerischen Ermessen der Gemeinde welche Zentrenrelavanz sie diesen Warengruppen in
ihrem Gemeindegebiet zumisst.

Die Bewertungskriterien, die zur aktuellen Einstufung der Sortimente in der Wuppertaler
Liste geflihrt haben, sind im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ausfiihrlich dargestellt (EZK
2015, S. 97-98). Die derzeitige raumliche Verteilung der Verkaufsflachen einzelner Branchen
ist nur ein Kriterium zur Bewertung der Zentrenrelevanz von Sortimenten. Dariiber hinaus
sind die Magnetfunktion der jeweiligen Branche, die Sperrigkeit der Waren, aber auch stad-
tebauliche und stadtentwicklungspolitische Zielsetzungen bei der Einordnung zu berlicksich-
tigen gewesen. In der Gesamtwirdigung aller relevanten Kriterien ist die Einordnung der
Sortimente” ElektrogroRgerate, Leuchten, SportgroRgerdate, zoologische Bedarf sowie
Kunstgewerbe und Bilderrahmen als nicht zentrenrelevant sachgerecht. Das Wuppertaler
Sortimentskonzept hat auch keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Zentren der Stadt

12 Vgl.: Gesetzes- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr.23 vom 12.Juli 2013. S.431
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Wetter. Insofern ist der Vorwurf, das Sortimentskonzept beachtet den Zentrenschutz nicht,
zurtickzuweisen.

Die Notwendigkeit einer regionalen Abstimmung im Hinblick auf die Einordnung von Sorti-
menten nach ihrer Zentrenrelevanz ist schon aus planungssystematischer Sicht nicht gege-
ben, denn das Konzept regelt die Frage der Zentrenrelevanz von Einzelhandelssortimenten
zum einen ausschlielRlich fiir das Stadtgebiet der Stadt Wuppertal. Mit dem Sachlichen
Teilplan grofiflichiger Einzelhandel sind zum anderen die Sortimente festgelegt, die landes-
weit als zentren- und nahversorgungsrelevant gelten. Die Wuppertaler Sortimentsliste halt
sich an die landesplanerischen Vorgaben und ist somit insgesamt sachgerecht erarbeitet
worden.

Die konkreten stadtebaulichen und raumordnerischen Auswirkungen moglicher Einzelhan-
delsgroBprojekte sind im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage
des § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung zu ermitteln und darzulegen. In den hierzu er-
forderlichen Vertraglichkeitsuntersuchungen werden die Auswirkungen auf Nachbarstadte
bzw. planbetroffene Kommunen anhand der dort jeweils geltenden Sortimentsliste und der
stadtebaulichen Relevanz einzelner Sortimente ermittelt. Damit ist sichergestellt, dass auch
die Belange der Stadt Wetter — sofern sie im Einzugsbereich von geplanten Ansiedlungen in
Wuppertal liegt-, angemessen berlicksichtigt werden.

Die DOC—Planungen in Remscheid wurden im Zusammenhang mit der Vorlage des Zwi-
schenberichtes im August 2014 zum Einzelhandelskonzept thematisiert. ,,.....In diesem Zu-
sammenhang sind insbesondere folgende Entwicklungen anzufiihren:

e Die geplante Ansiedlung eines Designer-Outlet-Centers in Remscheid-Lennep wird
zu weiteren nachhaltigen Verdinderungen der bestehenden Standort- und
Zentrenstruktur in der Region fiihren und damit auch Auswirkungen auf die Zen-
tren von Elberfeld und Barmen haben. ......"

(Stadt Wuppertal VO/0520/14)

Ein entsprechender Hinweis auf die angesprochenen Projekte wird im Rahmen der Be-
schreibung der Ausgangslage fiir das Einzelhandels-und Zentrenkonzept erfolgen.

In diesem Zusammenhang ist dartiber hinaus zu beriicksichtigen, dass bei einem kommuna-
len Einzelhandels- und Zentrenkonzept die Situation in der jeweiligen Stadt im Zentrum der
Uberlegungen steht (EZK, S. 13 f). Es handelt sich weder um eine projektbezogen Auswir-
kungsanalyse noch um ein Regionales Einzelhandelskonzept. So wird die Stadt Remscheid
die Auswirkungen des DOC auf die Wuppertaler Zentren und die anderer Nachbargemeinden
in einer Vertraglichkeitsuntersuchung nachzuweisen haben. Dies ist aber nicht Aufgabe eines
kommunalen Einzelhandelskonzeptes und -im Blick auf die Remscheider Planungen- schon
gar nicht des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal.

Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Anregungen wird in Teilen entsprochen.
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Bezirksregierung, Kammern und Verbande

Bezirksregierung Disseldorf -BR-(Stellungnahme vom 31.03.2015)
Die Bezirksregierung Diisseldorf sieht verschiedene Belange des Immissionsschutzes be-
rihrt.

Im Hinblick auf die Luftreinhalteplanung bestehen gegen das Einzelhandels- und
Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal keine Bedenken. Es wird jedoch angeregt, konkrete
Malinahmen zur Luftreinhaltung bei der Umsetzung von Einzelhandelsprojekten im Rahmen
der Bauleitplanung zu priifen und umzusetzen.

Im Zuge der passiv planerischen Storfallvorsorge unter Bezug auf die Seveso -lI- Richtlinie
und die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union sieht die BR eine Verdich-
tung von schutzbedirftigen Nutzungen -wie auch Einzelhandelbetriebe- innerhalb der an-
gemessenen Abstinde von Betriebsbereichen nach Stérfallverordnung- 12. BimschV* kri-
tisch. Vor diesem Hintergrund wurde die jeweilige Lage der im Einzelhandels- und
Zentrenkonzept dargestellten Erweiterungsflichen der Zentralen Versorgungbereichen
Uberpruft. Danach liegt die fir den Zentralen Versorgungsbereich Sonnborn dargestellte
Erweiterungsflache innerhalb des angemessenen Betriebsbereiches nach Stoérfallverord-
nung- 12. BimschV der Bayer Schering Pharma AG.

Abwagungsvorschlag
Die Anregungen und Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Die Darstellung von Erweiterungszonen fiir die Zentralen Versorgungsbereiche ist nur dort
moglich, wo auch eine raumlich Ndahe und ein funktionaler Bezug zum vorhandenen Besatz
an Einzelhandels-und Dienstleistungsbetrieben sowie zu o6ffentlichen und privaten Infra-
struktureinrichtungen geben ist. Insofern ist Anzahl moglicher Standortalternativen grund-
satzlich erheblich eingeschrankt. Fir Sonnborn gibt es keinen alternativen Standort aulRer-
halb des angemessenen Betriebsbereiches nach Storfallverordnung- 12. BimschV der Bayer
Schering Pharma AG. Aus stadtenwicklungsplanerischer Sicht wird an der Darstellung der
Erweiterungszone Sonnborn festgehalten.

Konkrete Vorhaben innerhalb der dargestellten Erweiterungszone sind somit im Rahmen
der jeweiligen Genehmigungsverfahren unter Bezug auf das ,Gutachten zur Vertraglichkeit
von Storfallbetriebsbereichen im Stadtgebiet von Wuppertal unter dem Gesichtspunkt des §
50 BImschG bzw. der Seveso-Il Richtlinie (Artikel 12)“ zu prifen.

Die Anregungen und Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

B zwelfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Storfall-Verordnung - 12.

BImSchvV)
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Geschaftsstelle Regionaler Flachennutzungsplan fiir die Stadte der Planungsgemeinschaft
Stidteregion Ruhr'* (Stellungnahme vom 27.03.2015)

Die Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr setzt sich kritisch mit dem Sortimentskonzept
der Stadt Wuppertal auseinander. Bedenken werden gegen die Einordnung des Sortiments
,Heimtextilien, Gardinen, und Zubehor, Bettwaren und -wasche als nicht zentrenrelevant
innerhalb des Stadtgebietes der Stadt Wuppertal vorgetragen. Dabei verweist die Planungs-
gemeinschaft Stadteregion Ruhr auf die Tatsache, dass die Verkaufsflaichen dieser Sortimen-
te zu 64 % in den Zentralen Versorgungsbereichen der Stadt Wuppertal verortet sind. Es
wird beflirchtet, dass durch diese Einstufung die Ansiedlung dieser Sortimente auBerhalb der
Zentralen Versorgungsbereiche befordert wird und durch Agglomerationseffekte negative
Auswirkungen fir die zentralen Versorgungsbereiche der Kommunen, in denen die ange-
sprochenen Sortimente als zentrenrelevant eingestuft sind, zu erwarten sind.

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr wird nicht gefolgt.

Die Einstufung von Sortimenten innerhalb des Stadtgebietes der Stadt Wuppertal hat keine
unmittelbaren Auswirkungen auf benachbarte Kommunen. Die Bewertungskriterien, die zur
aktuellen Einstufung der Sortimente in der Wuppertaler Liste gefiihrt haben, sind im Einzel-
handels- und Zentrenkonzept ausfihrlich dargestellt (EZK 2015, S. 97-98). Die derzeitige
raumliche Verteilung der Verkaufsflachen einzelner Branchen ist nur ein Kriterium zur Be-
wertung der Zentrenrelevanz von Sortimenten. Darliber hinaus sind die Magnetfunktion der
jeweiligen Branche, die Sperrigkeit der Waren, aber auch stadtebauliche und stadtentwick-
lungspolitische Zielsetzungen bei der Einordnung zu bericksichtigen. Mit der Einordnung der
Sortimente Heimtextilien, Gardinen, und Zubeho6r, Bettwaren und -widsche als nicht
zentrenrelevant, werden Angebote dieser Warengruppen keineswegs zwingend auf Standor-
te auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche verwiesen. Vielmehr kénnen auch zukiinftig
diese Waren in den Zentren angeboten werden. Vor diesem Hintergrund dirften sich die
vermuteten Agglomerationseffekte in engen Grenzen halten bzw. sich gar nicht erst einstel-
len. In diesem Zusammenhang ist weiterflihrend darauf hinzuweisen, dass die konkreten
stadtebaulichen und raumordnerischen Auswirkungen maoglicher EinzelhandelsgroBprojekte
im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 11 Abs. 3 der
Baunutzungsverordnung zu ermitteln und darzulegen sind. Eine bauplanungsrechtliche Zu-
lassigkeit solcher Vorhaben ist nur dann gegeben, wenn keine schadlichen Auswirkungen fiir
die Zentralen Versorgungsbereiche der Stadte und Gemeinden im jeweiligen Einzugsbereich
ausgelost werden.

In der Gesamtwiirdigung aller relevanten Kriterien ist die Einordnung der Sortimente ,Heim-
textilien, Gardinen, und Zubehor, Bettwaren und -wéasche” als nicht zentrenrelevant fur das
Stadtgebiet der Stadt Wuppertal sachgerecht. Weiterfiihrend ist darauf zu verweisen, dass
die Vorgaben des Sachlichen Teilplan grofifiéichiger Einzelhandel, der die Sortimente festlegt,
welche landesweit als zentren- und nahversorgungsrelevant gelten, eingehalten werden. Bei
den Sortimenten, die nicht Bestandteil der des Sachlichen Teilplans grofificchiger Einzelhan-

" per Planungsgemeinschaft Stddteregion Ruhr gehoéren die Stadte Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne,

Mihlheim a. d. Ruhr und Oberhausen an.
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del sind, obliegt es dem planerischen Ermessen der Gemeinde welche Zentrenrelevanz sie
diesen Warengruppen letztlich in ihrem Gemeindegebiet zumisst.

Vor diesem Hintergrund wird den Bedenken der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr
nicht gefolgt.

Industrie- und Handelskammer Wuppertal-Solingen-Remscheid (Stellungnahme vom
29.04.2015)

Die IHK WSR begriif3t die Aufstellung des kommunalen Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes
fiir die Stadt Wuppertal und unterstiitzt den vorliegenden Entwurf. Es wird darauf hingewie-
sen, dass im Rahmen der Bestandserhebungen zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept fir
die Stadt Wuppertal auch die leer stehenden Ladenlokale erfasst wurden, diese im Konzept-
entwurf jedoch nicht ausreichend analysiert worden sind. Zudem verweist die IHK WSR auf
die im Vergleich zu anderen Instituten (u. a. GfK) niedrige Zentralitdatskennziffer im Einzel-
handels- und Zentrenkonzept und bittet vor dem Hintergrund maglicher Irritationen um eine
Erlduterung dieses Sachverhaltes. Die IHK WSR fihrt im Weiteren aus, dass im Zentrenpass
fir das Hauptzentrum Elberfeld im Rahmen der Darstellung der stadtebaulichen Situation
die StralRe Kipdorf als Teil des innerstadtischen Kernbereich mit einer der hochsten Nut-
zungsdichten genannt wird und bittet um Prifung, ob es an dieser Stelle ggf. eine Verwech-
selung der StraBennamen gegeben hat. AbschlieRend werden von der IHK WSR die im Ein-
zelhandels- und Zentrenkonzept genannten Moglichkeiten zur Weiterentwicklung bestehen-
der Unternehmen im Sinne einer Bestandssicherung beflrwortet. Es wird allerdings darauf
hingewiesen, dass im Rahmen der Weiterentwicklung der Lebensmittelversorgung in Wup-
pertal der Sicherung bestehender Nahversorgungsstandorte eine besondere Bedeutung zu-
kommen soll.

Abwagungsvorschlag
Den vorgetragenen Bedenken der IHK WSR wird nicht gefolgt. Den Anregungen wird ent-
sprochen.

Im Rahmen der Einzelhandelsbestandserhebungen im Juni/ Juli 2014 erfolgte durch Mitar-
beiter der GMA auch eine Aufnahme leer stehender Ladenlokale in Wuppertal. Diese wur-
den auftragsgemaR jedoch keiner detaillierten qualitativen Beurteilung unterzogen sondern
dienten v. a. als Grundlage einer vollstandigen kartographischen Darstellung der wesentli-
chen Einzelhandelslagen. Raumliche Konzentrationen leer stehender Ladenlokale innerhalb
der zentralen Versorgungsbereiche im Wuppertaler Stadtgebiet werden in den
Zentrenpadssen jedoch erwahnt. Leerstande haben vielfdltige Ursachen und bedlrfen einer
entsprechen  kleinteiligen Betrachtung. Insbesondere in GroRstadten ist der
Leerstandsproblematik in der Regel im Rahmen geschaftslagenorientierter Handlungskon-
zepte entgegenzuwirken.

Zunachst ist zum Thema Zentralitdt darauf hinzuweisen, dass die im Rahmen des Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal ermittelten Grundlagendaten auf einer
Vollerhebung des Wuppertaler Einzelhandelsbestandes im Zeitraum Juni/ Juli 2014 basieren.
Gegenliber der Einzelhandelserhebung, welche im Rahmen der Erarbeitung des Regionalen
Einzelhandelskonzeptes flir das Bergische Stadtedreieck im Jahr 2005 durchgefiihrt wurde,
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konnte im Sommer 2014 eine geringere Verkaufsflaichenausstattung und eine entsprechend
geringere Umsatzleistung des Wuppertaler Einzelhandels festgestellt werden. Auf Basis der
im Jahr 2014 durchgefiihrten Vollerhebung der Einzelhandelsflaichen im Wuppertaler Stadt-
gebiet wurden durch die Gutachter die lokalen Umsatze der einzelnen Betriebe abgeschatzt.
Dazu wurden neben gutachterlichen Erfahrungswerten und der Berlicksichtigung der kon-
kreten ortlichen Situation auch anerkannte sekundarstatische Angaben (u. a. EHI Handelsda-
ten aktuell, EHI Retail Institute e. V. K6In, 2014) herangezogen. Ein Vergleich der im Rahmen
des kommunalen Einzelhandelskonzeptes errechneten Zentralitatskennziffern mit Publikati-
onen, deren Eingangsdaten (v. a. Umsatzleistungen des ortlichen Einzelhandels) nicht am
Entstehungsort (Point of Sale), sondern flaichendeckend auf Grundlage der Umsatzsteuersta-
tistiken ermittelt werden®, ist aus Sicht der Gutachter nicht darstellbar. Zwar stellen die gu-
tachterlichen Bewertungen nur Schatzwerte dar, aufgrund der Erhebungsmethode (Beriick-
sichtigung der konkreten ortlichen Gegebenheiten) kann jedoch von einer hoheren Genauig-
keit ausgegangen werden.

Der Bereich der StralRe Kipdorf ist Teil des zentralen Versorgungsbereiches Elberfelder City.
Nach Prifung des Sachverhaltes wird der Hinweis der IHK WSR bestatigt, dass es sich bei der
StralRe Kipdorf nicht um einen Bereich in der Innenstadt mit der hochsten Dichte innenstadt-
typischer Nutzungen handelt.

Dementsprechend wird der StraBenname Kipdorf im Zentrenpass entfernt und durch die
StraBen Wall und Turmhof ersetzt, die eine deutlich hohere Nutzungsdichte aufweisen.

Im Entwurf des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes wird mehrfach darauf hingewiesen,
dass im Rahmen der Weiterentwicklung der Nahversorgung im Wuppertaler Stadtgebiet
auch die Optimierung des Bestandsnetzes, z. B. durch Verkaufsflachenanpassungen bislang
kleinflachiger Lebensmittelanbieter, eine wichtige Rolle spielt. Die Stadt Wuppertal teilt die
Aussage der IHK, dass im Sinne einer Sicherung der Nahversorgung, ein besonderes Augen-
merk auf die Versorgungsfunktion bestehender Betriebe gerichtet wird.

Den vorgetragenen Bedenken der IHK WSR wird nicht gefolgt. Den Anregungen wird ent-
sprochen.

Sudwestfilische Industrie- und Handelskammer zu Hagen -SIHK- (Stellungnahme vom 15.
04.2015)

Die SIHK sieht die Belange der dem Kammerbezirk zugehorigen Stadte Sprockhovel,
Schwelm, Gevelsberg, und Ennepetal nicht ausreichend im Einzelhandels- und
Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal beriicksichtigt. Im Zentrum der Kritik steht insbesonde-
re das Sortimentskonzept der Stadt Wuppertal und die Einstufung einzelner Sortimente als
nicht zentrenrelevant, wahrend die Sortimentslisten der Stadte des Kammerbezirks diese
Waren als zentrenrelevant einordnen. Konkret handelt es sich um die Sortimente Haus-/
Bett-/ Tischwéasche und Bettwaren; Vorhange Teppiche, FuBbodenbeldge und Tapeten; Lam-
pen, Leuchten, Leuchtmittel, Elektroinstallationsbedarf; Kunstgegenstande, Bilder, kunst-
gewerbliche Erzeugnisse, Briefmarken, Miinzen und Geschenkartikel. Die Kammer befiirch-
tet eine ,, immense Gefahrdung” der Zentralen Versorgungsbereiche in den Stadten Sprock-

B Z. B. Kennziffer der GfK Geomarketing, welche u. a. im IHK Zahlenspiegel fir die Wirtschaftsregion

Bergisches Stadtedreieck verwendet wurde.
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hovel, Schwelm, Gevelsberg, und Ennepetal. In diesem Zusammenhang werden die im Ein-
zelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal dargestellten Sonderstandorte (Ei-
chenhofer Weg/SchmiedestraRe und Dahler StraRe) kritisiert, an denen Betriebe mit nicht
zentrenrelvanten Kernsortimenten auch 10 % der Verkaufsflache fir zentrenrelevante Rand-
sortimente nutzen konnen. Diese Regelungen halt die Kammer fiir nicht ausreichend. Es
wird ein Abgleich mit den Zielen der kommunalen Einzelhandelskonzepte der Stadte Sprock-
hovel, Schwelm, Gevelsberg, und Ennepetal im Rahmen des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal gefordert.

Es wird zudem kritisch angemerkt, dass die Planungen zum Designer- Outlet- Center Rem-
scheid nicht berucksichtigt wurden.

Abwagungsvorschlag
Den vorgetragenen Bedenken der SIHK wird nicht gefolgt. Den Anregungen wird in Teilen
entsprochen.

Die Bewertungskriterien, die zur aktuellen Einstufung der Sortimente in der Wuppertaler
Liste gefiihrt haben, sind im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ausfihrlich dargestellt (EZK
2015, S. 97-98). Die derzeitige raumliche Verteilung der Verkaufsflachen einzelner Branchen
ist nur ein Kriterium zur Bewertung der Zentrenrelevanz von Sortimenten. Darliber hinaus
sind die Magnetfunktion der jeweiligen Branche, die Sperrigkeit der Waren, aber auch stad-
tebauliche und stadtentwicklungspolitische Zielsetzungen bei der Einordnung zu berlicksich-
tigen. In der Gesamtwiirdigung aller relevanten Kriterien ist die Einordnung der Sortimente
Haus-/ Bett-/ Tischwdsche und Bettwaren; Vorhidnge Teppiche, FuBbodenbeldge und Tape-
ten, Lampen, Leuchten, Leuchtmittel, Elektroinstallationsbedarf; Kunstgegenstande, Bilder,
kunstgewerbliche Erzeugnisse, Briefmarken, Minzen und Geschenkartikel als nicht
zentrenrelevant flr das Stadtgebiet der Stadt Wuppertal sachgerecht.

Zentrenrelevanz einzelner Sortimente in ausgewdhlten Stadten des Kammerbezirks der SIHK

Sprockhovel Schwelm Gevelsberg Ennepetal
Haus-/ Bett-/ Tisch-
wasche und Bettwa- | Zentrenrelevant | Zentrenrelevant | Zentrenrelevant | Zentrenrelevant
ren
Vorhange  Teppiche nicht
Fulbodenbelage u. zentrenrelevant
Zentrenrelevant | Zentrenrelevant | Zentrenrelevant .
Tapeten bzw. nicht er-
hoben
Lampen, Leuchten, nicht nicht
Leuchtmittel, Elektro- zentrenrelevant zentrenrelevant
. . Zentrenrelevant . Zentrenrelevant .
installationsbedarf bzw. nicht er- bzw. nicht er-
hoben hoben
Kunstgegenstinde , | . .
) ge8 .| nicht nicht
Bilder, kunstgewerbli-
. zentrenrelevant zentrenrelevant
che Erzeugnisse, . Zentrenrelevant | Zentrenrelevant .
. a bzw. nicht er- bzw. nicht er-
Briefmarken, Miinzen
. hoben hoben
u. Geschenkartikel
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Bei einer weiterfiihrenden Prifung der von der SIHK vorgetragenen Sachverhalte zeigt sich,
dass selbst im Kammerbezirk die Stadte die Zentrenrelevanz der in Rede stehenden Sorti-
mente unterschiedlich einschatzen. Dies ist insoweit nicht Gberraschend, als die Unterschie-
de in der Bewertung und Einordnung von Sortimenten im Blick auf ihre Zentrenrelevanz stets
von den Gegebenheiten in der jeweiligen Kommune gepragt werden. Eine weitere Verein-
heitlichung, tGber die in der Anlage 1 des Sachlichen Teilplans grof3fiéichiger Einzelhandel lan-
desweit als zentren bzw. nahversorgungsrelevant eingestuften Sortimente hinaus, erscheint
weder praktikabel noch geboten.

Die Notwendigkeit einer regionalen Abstimmung im Hinblick auf die Einordnung von Sorti-
menten nach ihrer Zentrenrelevanz — wie von der SIHK gefordert- ist schon aus planungs-
systematischer Sicht nicht gegeben; denn das Konzept regelt die Frage der Zentrenrelevanz
von Einzelhandelssortimenten zum einen ausschlieRlich fiir das Stadtgebiet der Stadt Wup-
pertal. Mit dem Sachlichen Teilplan grofsfliichiger Einzelhandel sind zum anderen die Sorti-
mente festgelegt, die landesweit als zentren- und nahversorgungsrelevant gelten. Die Wup-
pertaler Sortimentsliste halt sich an die landesplanerischen Vorgaben und ist somit insge-
samt sachgerecht erarbeitet worden.

Die Aussagetiefe des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal zu den
Sonderstandorten ist angemessen. Das Konzept tGbernimmt u. a. auch “Mittlerfunktionen”
zwischen den Ebenen der Landes- und Regionalplanung und der kommunalen Bauleitpla-
nung. Ziel 5 des Sachlichen Teilplans grofflcichiger Einzelhandel ermoglicht auRerhalb der
Zentralen Versorgungsbereiche nur die Ansiedlung von groRflachigen Einzelhandelsbetrie-
ben im Sinne des § 11 Abs. 3 der BauNVO mit nicht zentrenrelevantem Kernsortiment sofern
der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente 10% der Verkaufsflache nicht tbersteigt.
An dieses Ziel knlpft das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal an und
grenzt die Standorte, an denen die Regelungen des Ziel 5 gelten sollen rdumlich innerhalb
des Stadtgebietes ab. Damit ist eine klare Vorgabe fiir die Bauleitplanung geben, die in die-
sem Rahmen weitere flachen- und sortimentsbezogene Steuerungen an Hand einzelfallbezo-
gener Untersuchungen an diesen Standorten durchfiihren kann. In Bezug auf den Sonder-
standort Eichenhofer Weg/ SchmiedestralRe ist in diesem Zusammenhang auf das Be-
bauungsplanverfahren 1202 sowie die 90. Anderung des Flichennutzungsplans zur Ansied-
lung eines IKEA-Einrichtungshauses zu verweisen °.

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal definiert die raumlichen und
funktionalen Rahmenbedingungen flr die zukiinftige Einzelhandelsentwicklung innerhalb
des Stadtgebietes. Es ist nicht Aufgabe dieses Konzeptes die Auswirkungen moglicher Einzel-
handelsprojekte in Wuppertal oder in den Nachbarstadten zu ermitteln und zu bewerten.
Die konkreten raumordnerischen und stadtebaulichen Auswirkungen von grof3flachigen Ein-
zelhandelsvorhaben sind im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren auf der Grund-
lage des § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung zu ermitteln und darzulegen. Eine baupla-
nungsrechtliche Zulassigkeit solcher Vorhaben ist nur dann gegeben, wenn keine schadli-
chen Auswirkungen fiir die Zentralen Versorgungsbereiche der Stadte und Gemeinden im
jeweiligen Einzugsbereich auslost werden. Insofern sind auch die angesprochenen vielfalti-
gen Initiativen der Kammer und der Stadte im Kammerbezirk zur Starkung der Zentren auch

16 Vgl. weiterfiihrend zu den Auswirkungen:

GMA 2014: Auswirkungsanalyse zur Ansiedlung eines IKEA-Einrichtungshauses in Wuppertal.
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unter Einsatz von Mitteln der Stadtebauférderung gesetzlich geschitzt. Unmittelbare Beein-
trachtigungen der Stadte im Kammerbezirk durch das Einzelhandels- und Zentrenkonzept
sind somit nicht gegeben.

Die Planungen fir ein Designer-Outlet- Center in Remscheid wurden im Zusammenhang mit
der Vorlage des Zwischenberichtes im August 2014 zum Einzelhandelskonzept thematisiert.
».-.In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende Entwicklungen anzufiihren:

e Dje geplante Ansiedlung eines Designer-Outlet-Centers in Remscheid-Lennep wird
zu weiteren nachhaltigen Veréinderungen der bestehenden Standort- und
Zentrenstruktur in der Region fiihren und damit auch Auswirkungen auf die Zen-

tren von Elberfeld und Barmen haben. ......"
(Stadt Wuppertal VO/0520/14)

Ein entsprechender Hinweis auf die angesprochenen Projekte wird im Rahmen der Be-
schreibung der Ausgangslage fiir das Einzelhandels-und Zentrenkonzept erfolgen.

Den Bedenken der SIHK wird nicht gefolgt. Den Anregungen wird in Teilen Rechnung ge-
tragen.

Handwerkskammer Diisseldorf (Stellungnahme vom 20.04.2015)

Die Handwerkskammer verweist ausdriicklich darauf, dass die vorgelegte Stellungnahme mit
der ortlichen Vertretung des Handwerks abgestimmt ist. Grundsatzlich begriiBt die Hand-
werkskammer die im Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal dargestellten
Zielsetzungen zu Starkung und zum Ausbau der Zentren und der Nahversorgung, da insbe-
sondere das inhabergefiihrte Ladenhandwerk in den Zentralen Versorgungsbereiche lokali-
siert ist und darliber hinaus auch im Rahmen der Wohnortbezogenen Nahversorgung eine
wichtige Rolle spielt.

Als problematisch wird die Einordnung von Sanitatswaren und Orthopadie als
zentrenrelevantes Sortiment im Sortimentskonzept der Stadt Wuppertal eingeschatzt. In
diesem Zusammenhang verweist die Handwerkskammer darauf, dass auch in Wuppertal
Betriebe mit diesem Kernsortiment auBerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche lokalisiert
seien. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass der Teilplan grofSfiéichiger Einzelhandel je-
doch nur eine Einordnung dieser Waren als zentrenrelevante Sortimente zulasse, wird ange-
regt, eine Regelung fiir diese Betriebe in das Einzelhandels- und Zentrenkonzept aufzuneh-
men. Danach soll diesen Betrieben nach Einzelfallpriifung ein erweiterter Bestandsschutz im
Rahmen der Bauleitplanung gewahrt werden.

Weiterfihrend begrif3t die Kammer auch den generellen Ausschluss von Einzelhandelsnut-
zungen in Gewerbegebieten zu Gunsten des produzierenden und verarbeitenden Gewerbes.
Hinsichtlich der Regelungen zum Annexhandel von Gewerbe und Handwerksbetrieben weist
die Handwerkskammer Diisseldorf darauf hin, dass das Einzelhandels- und Zentrenkonzept
zwei unterschiedliche Definitionen des Begriffs Annexhandel verwendet. Konkret geht es um
die gehandelten Waren. Wahrend auf S. 169 des Konzeptes ausschlieRlich auf Eigenproduk-
tionen abstellt wird, umfasst die Formulierung auf Seite 170 auch Waren, die in einem un-
mittelbaren funktionalen Zusammenhang mit der vom Hauptbetrieb angebotenen Hand-
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werksleistung stehen. Den funktionalen Zusammenhang des Warenangebotes interpretiert
die Handwerkskammer dahingehend, dass es sich um ,zugekauftes brancheniibliches Zube-
hér des jeweiligen Betriebstyps” handelt. Es wird angeregt, diese Formulierung in das Kon-
zept zu (ibernehmen.

Abwagungsvorschlag
Die Ausfiihrungen der Handwerkskammer Disseldorf werden zur Kenntnis genommen. Den
Anregungen wird in Teilen gefolgt.

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept wird auch auf siedlungsrdaumlich nicht —integrierte
Lagen und dort ansdssige Bestandsbetriebe abgestellt. In Anknlpfung an Ziel 7 des Sachli-
chen Teilplans grof$fidichiger Einzelhandel wird ausgefiihrt:

,Zur Anpassung an aktuelle Markterfordernisse und zur Sicherung der wirtschaft-
lichen Tragféhigkeit und des Standortes ist den bestehenden Betrieben eine ge-
wisse Erweiterungsmaoglichkeit nach Einzelfallpriifung einzurdumen. Diese Erwei-
terungen sind jedoch auf ein geringfligiges Maf zu begrenzen.” (EZK 2014: S.169)

Nach hiesiger Auffassung entspricht die bestehende Regelung des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal vollauf der Intention der Handwerkskammer Duissel-
dorf. Die Formulierung umfasst auch Betriebe mit dem Kernsortiment Sanitdtswaren und
Orthopéadie an Standorten aullerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche und rdumt ihnen
im Rahmen einer Einzelfallpriifung einen Bestandsschutz ein. Insofern wird der Anregung
nicht gefolgt.

Hinsichtlich des Begriffs ,,Annexhandel”“ werden die im Konzept verwendeten Begriffsinhal-
te harmonisiert. Danach umfasst der Begriff Annexhandel neben dem Verkauf von Eigen-
produktionen auch den Verkauf von Waren die im Rahmen einer Handwerksleistung weiter
be- oder verarbeitet wurden®’. Der von der Handwerkskammer vorgeschlagene Begriff ,,zu-
gekauftes brancheniibliches Zubehér des jeweiligen Betriebstyps” setzt keine wie auch im-
mer geartete Weiterbearbeitung voraus. Eine eindeutige Abgrenzung zum ,normalen” Ein-
zelhandel ist somit mit der von der Handwerkskammer vorgeschlagenen Formulierung
kaum moglich. Da die Begriffsdefinition des Annexhandels auch im Rahmen der Bauleitpla-
nung angewandt werden soll, ist jedoch ein Mindestmall an Bestimmtheit erforderlich um
rechtssicher planungsrechtliche Regelungen treffen zu konnen. Vor diesem Hintergrund wird
der Anregung der Handwerkskammer Dusseldorf zum Annexhandel nur in Teilen gefolgt. Im
Einzelhandels- und Zentrenkonzept werden folgende Umformulierungen vorgenommen:

S.169:

Ausnahme: Ausnahmsweise kdnnen in Gewerbegebieten Verkaufsflichen
(auch Nahversorgungs- und zentrenrelevant) fiir Eigenproduktionen und
weiter be- oder verarbeitete Produkte (sog. Annexhandel) dort ansdssiger
Gewerbe- und Handwerksbetreibe zugelassen werden........

v Vgl. zur Auslegung des Begriffs ,Funktionale Zuordnung/ Funktionaler Zusammenhang” beim Annexhandel :

Kuschnerus, U. (2007): Der standortgerechte Einzelhandel. S.266
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$.170, 2. Spiegelstrich:
das Warenangebot aus eigener Herstellung oder aus Produkten, die hand-
werklich weiter be- oder verarbeiteten wurden, besteht.

Die Ausfiihrungen der Handwerkskammer Diisseldorf werden zur Kenntnis genommen.
Den Anregungen wird in Teilen gefolgt.

Rheinischer Einzelhandels- und Dienstleistungsverband (Stellungnahme vom15.04.2015)
Der REHDV hat eine umfangreiche Stellungnahme abgeben. Die Ausfiihrungen im Teil | Vor-
bemerkungen befassen sich mit den Inhalten von Einzelhandelskonzepten im Allgemeinen
und stellen klar, dass vor allem die Stadt Wuppertal Adressat der nachfolgenden Ausfiihrun-
gen ist und sich folglich mit den vorgetragenen Anregungen und Bedenken auseinanderset-
zen muss. Da es sich im Wesentlichen um allgemeine Feststellungen bzw. grundsatzliche
Anmerkungen handelt, die ohnehin im Rahmen planerischer Abwadgungen zu beachten sind,
ist eine Kommentierung entbehrlich. Die Struktur der sich anschlieBenden 4 Fragen- bzw.
Themenkomplexe wird im Rahmen der nachfolgenden Wiirdigung der Bedenken und Anre-
gungen aus Griinden einer besseren Nachvollziehbarkeit Gbernommen.

Fragen-/ Themenkomplex Il

Der REHDV setzt sich zunachst mit den in Kapitel 1.2 des Konzeptentwurfes dargestellten
Tendenzen der Einzelhandelsentwicklung in Deutschland auseinander und stellt die Frage,
inwieweit eine Neubewertung von Standortfaktoren und Standortqualitdten durch Einzel-
handelsunternehmen stattgefunden hat.

Nachfolgend wir ein Absatz im Konzeptentwurf in Bezug genommen, in dem von einem ,,Be-
deutungsverlust” von Geschaftslagen der Innenstadte, von Stadtteilzentren und der Nahver-
sorgungslagen gesprochen wird. In diesem Zusammenhang wird die Frage gestellt, worin der
angesprochene Bedeutungsverlust besteht und wie sich dieser dullert.

Der Verband weist darauf hin, dass die in Kapitel 1.3 des Entwurfes zum Einzelhandelskon-
zept fir die Stadt Wuppertal aufgefiihrten Instrumente zur Steuerung der Standortentwick-
lung im Einzelhandel nicht abschlieRend sind.

Seitens des Verbandes wird die im Rahmen der Passantenbefragung, verwandte Formulie-
rung im Hinblick auf Kundenbindungpotenziale hinterfragt

Der Rheinische Einzelhandels- und Dienstleistungsverband setzt sich im Weiteren mit den in
Kapitel Il des Einzelhandelskonzeptes dargestellten Kennziffern auseinander. In diesem Zu-
sammenhang wird die Frage nach weiteren Anhaltspunkten Uber die genannten Kennziffern
hinaus zur Bewertung des Wuppertaler Einzelhandelsangebotes gestellt. Dariiber hinaus
stellt der Verfasser der Stellungnahme die Frage, warum eine angekiindigte qualitative Be-
wertung der zuvor rein quantitativen Analyse des Einzelhandelsbestandes im Gutachten
nicht enthalten sei. AbschlieRend wird darauf hingewiesen, dass sich aus den textlichen Er-
l[auterungen hinsichtlich moglicher Entwicklungen der verbrauchernahen Verteilung des Le-
bensmittelangebotes in Wuppertal der Eindruck aufkommt, dass die Verbesserung der ,,Qua-
litat” des Angebotes mit ,Verkaufsflaichenerweiterung” gleichgesetzt wird.
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Der Verband hinterfragt, wie die in Kapitel Il.5 des Einzelhandelskonzeptes genannten
»Magnetfunktionen” ermittelt wurden. Darliber hinaus stellt der Verfasser der Stellungnah-
me die Frage, ob die Begriffe ,Magnetfunktion” und , Verbundeffekte” gleich zu setzen, und
was in diesem Zusammenhang unter einer ,differenzierten Betrachtung” zu verstehen sei.
AbschlieBend stellt sich die Frage, ob die grol¥flachigen Einzelhandelsbetriebe, welche sich in
Wuppertal Gberwiegend aullerhalb der zentralen Versorgungsbereiche befinden, Gberhaupt
Wirkungen auf Facheinzelhandelsgeschafte innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche
austben.

In der Stellungnahme des Rheinische Einzelhandels- und Dienstleistungsverbandes wird im
Weiteren die Frage gestellt, an welchen Stellen im Gutachten die fiir die Abgrenzung des
Marktgebietes fir den Wuppertaler Einzelhandel genannten Kriterien zu finden sind.

Abwagungsvorschlag zu Fragen-/ Themenkomplex |
Die Fragen des Rheinischer Einzelhandels- und Dienstleistungsverband werden erortert. Der
Anregung zur Interpretation der Ergebnisse der Passantenbefragung wird gefolgt.

In Kapitel 1.2 des Entwurfes zum Einzelhandelskonzept der Stadt Wuppertal stellen die Gut-
achter zum besseren Verstandnis der Thematik des Einzelhandels im Stadtebau verschiede-
ne Entwicklungen des Einzelhandels auf Bundesebene in den vergangenen Jahrzenten dar.
Veranderungen in der Bewertung von Standortfaktoren (z. B. verkehrliche Erreichbarkeit,
Einwohner- und Kaufkraftpotenziale) durch die Einzelhandelsunternehmen ergaben sich aus
den veranderten Rahmenbedingungen, welche im genannten Kapitel 1.2 dargestellt werden.
Dazu zahlt u. a. der Anstieg der Mobilitat, wodurch in der Vergangenheit dezentrale Standor-
te starker in den Fokus der Handelsunternehmen riickten.

Der vom Verfasser der Stellungnahme angefiihrte Absatz des Entwurfes des Einzelhandels-
konzeptes stellt einen starken Verkaufsflachenzuwachs im deutschen Einzelhandel zwischen
1995 und 2011 dar. Im weiteren wird darauf hingewiesen, dass dieser Verkaufsflachenan-
stieg im Wesentlichen auf Entwicklungen auBerhalb der traditionellen Geschaftslagen (In-
nenstadte, Statteilzentren) zurilickzufihren war. Der ,,Bedeutungsverlust” der Zentren ist in
vielen deutschen Innenstdadten an einem Riickgang der Betriebszahlen (u. a. infolge alters-
bedingter Geschaftsaufgaben bei ungeklarter Unternehmensnachfolge) und haufig an einem
Riickgang der Verkaufsflachen in diesen Lagen zu erkennen.

Die im Kapitel zur planungsrechtlichen Steuerung der Standortentwicklung im Einzelhandel
genannten Steuerungsmaoglichkeiten sind -wie vom Verfasser der Stellungnahme dargestellt-
nicht abschlieBend. Das Kapitel umfasst in der bestehenden Form jedoch die gdngigen Ge-
bietskategorien und unterscheidet entsprechend der jeweiligen planungsrechtlichen Mdog-
lichkeiten. Diese Darstellungsform wird aus Sicht der Gutachter als ausreichend fiir den
Groliteil der Planungen im Einzelhandel erachtet. Weiterfiihrender Steuerungsbedarf muss
in jedem Einzelfall anhand der jeweiligen stadtebaulichen Situation im Zuge der Bauleitpla-
nung ermittelt werden.

Im Rahmen der Passantenbefragung, welche an verschiedenen Standorten im Wuppertaler
Stadtgebiet durchgefiihrt wurde, gab die Mehrzahl der Befragten an, dass diese ihren
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Hauptbesuchsgrund des jeweiligen Standortes mit weiteren Erledigungen am Standort ver-
binden (sog. Kopplungen). Die Gutachter haben im Rahmen der Auswertung dieses Ergebnis
als ,,einen ersten Hinweis” auf vorhandene Kundenbindungspotenziale an den Befragungs-
standorten interpretiert. Da in diesem Fall kein ,,zweiter Hinweis” aus den Befragungsergeb-
nissen abzuleiten ist, kann der Satz folgendermaRen umformuliert werden: ,Der lberwie-
gend hohe Anteil...gibt einen Hinweis darauf, dass.... .“

Die genannten Kennziffern liefern tatsachlich nur einen ,ersten” Anhaltspunkt zur Bewer-
tung des Versorgungsangebotes in Wuppertal. Weitere Anhaltspunkte stellen z. B. die raum-
liche Verteilung sowie die konkrete raumliche Lage mit den entsprechenden Nahbereichen
der Betriebe dar. Aus Sicht der Gutachter wird im Entwurf zum Einzelhandelskonzept deut-
lich herausgearbeitet, dass der Wuppertaler Einzelhandelsbestand zunachst einer rein quan-
titativen Analyse unterzogen wurde. Die Qualitat des Einzelhandelsangebotes, welches
selbstverstandlich nicht (iber die Verkaufsflaichenausstattungen definiert werden kann, wird
v. a. im Rahmen der Betrachtung der Nahversorgungssituation auf Stadtbezirksebene aus-
fUhrlich bewertet. Darliber hinaus ist aus den Aussagen zu den perspektivischen Entwicklun-
gen im Sortiment Nahrungs- und Genussmittel keine Gleichsetzung zwischen ,Qualitat” und
,Quantitat” erkennbar. Aus Sicht der GMA sollten zukiinftig neben der qualitativen Weiter-
entwicklung bestehender Betriebe auch Neuansiedlungen maoglich sein, sofern diese an stad-
tebaulich und versorgungsstrukturell sinnvollen Standorten realisiert werden kénnen. Es
handelt sich dabei demnach um die Empfehlung, die Entwicklungen sowohl auf qualitativer,
als auch auf quantitativer Ebene zu vollziehen.

In Kapitel IIl.5 des Einzelhandelskonzeptes wird zunachst dargestellt, dass v. a. die groffla-
chigen Einzelhandelsbetriebe haufig weitere Einzelhdndler in deren Standortumfeld durch
dereni. d. R. groRere Frequenzwirkung positiv beeinflussen kénnen.

Die Begriffe ,,Magnetfunktion” und ,Verbundeffekt” sind nicht gleich zu setzen. Verbundef-
fekte treten im Idealfall zwischen mehreren Einzelhandelsbetrieben in raumlicher Nahe zu-
einander ein. Als Voraussetzung dafiir muss jedoch eine gewisse Grundfrequenz im jeweili-
gen Umfeld bestehen welche z. B. durch grol¥flachige Geschéafte geschaffen werden.

Der in Kapitel IIl.5 des Entwurfes zum Einzelhandelskonzept abschlieBende Hinweis, dass der
Uberwiegende Anteil der grof¥flachigen Einzelhandelsbetriebe in Wuppertal aulRerhalb der
zentralen Versorgungsbereiche ansassig ist, wird vom Verfasser der Stellungnahme richtig
interpretiert. Dementsprechend zielen die Steuerungsregelungen des Einzelhandelskonzep-
tes v. a. auf die Starkung der zentralen Lagen (u. a. durch Ansiedlung grol¥flachiger Einzel-
handelsbetriebe) ab, da diese an solchen Standorten positive Effekte auf die Entwicklung der
zentralen Versorgungsbereiche haben kdénnen.

Die in Kapitel 111.6 genannten Kriterien, wurde im Rahmen des Einzelhandelskonzeptzes fiir
die Stadt Wuppertal in eigens dafiir vorgesehenen Kapiteln (u. a. Kapitel 1.4, Wesentliche
Strukturdaten der Stadt Wuppertal; Kapitel Il, Der Einzelhandelsstandort Wuppertal aus
Sicht der Verbraucher; Kapitel Ill.1, Einzelhandelsbestand in der Gesamtstadt) ausfihrlich
dargestellt und bewertet. Nach Auffassung der Gutachter werden die genannten Kriterien
ausreichend gewdirdigt.
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Die Fragen des Rheinischer Einzelhandels- und Dienstleistungsverband werden erortert.
Der Anregung zur Interpretation der Ergebnisse der Passantenbefragung wird gefolgt.

Fragen-/ Themenkomplexe IlI/ IV

Im weiteren Verlauf der Stellungnahme wird kritisch auf die nach Ansicht des Rheinischen
Einzelhandels- und Dienstleistungsverbandes fehlende Beriicksichtigung geplanter Einzel-
handelsprojekte wie z. B. am DAppersberg verwiesen.

Des Weiteren bittet der Verband um Prifung der Einzelhandelsbestandsdaten und Erldute-
rung der Abweichung der Zentralitatskennziffer. z. B. gegenliber dem Wert des Regionalen
Einzelhandelskonzeptes fiir das Bergische Stadtedreieck.

Abwaigungsvorschlag zu den Fragen-/ Themenkomplexen Ill/ IV
Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den vorgetragenen Anregungen wird in Teilen Rechnung
getragen.

Zur Berlcksichtigung von Projekten wie dem Doéppersberg ist anzumerken, dass diese im
Rahmen von Bestandserhebung fiir Einzelhandels- und Zentrenkonzepte beriicksichtigt wer-
den, wenn ein entsprechender Konkretisierungsgrad gegeben ist und eine Realisierung
zeitnah zu erwarten ist. Flr den Doéppersberg lagen lediglich die planungsrechtlichen
Grundlagen mit dem Bebauungsplan Nr. 954 - Doppersberg und eine entsprechende Vertrag-
Iichkeitsanalyse18 vor. Eine Baugenehmigung war zum Zeitpunkt der Drucklegung noch
nicht erteilt. Insofern lagen noch keine abgesicherten Informationen, u. a. zu branchenbezo-
genen VerkaufsflachengréRen vor.

In diesem Zusammenhang ist weiterfiihrend darauf zu verweisen, dass es sich bei den ange-
sprochenen Projekten um Investitionen in die Innenstadt handelt, welche grundsatzlich zu
begriiRen sind und in der Regel zu einer Aufwertung und Starkung des jeweiligen Zentrums
beitragen. Gleichwohl missen die konkreten stadtebaulichen und raumordnerischen Aus-
wirkungen dieser Projekte im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren auf der
Grundlage des § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung ermittelt und dargelegt werden.
Hieraus ergeben sich auch Hinweise darauf, welche Geschaftslagen der Innenstadt zukiinftig
von der Ansiedlung negativ betroffen sind bzw. davon profitieren. An diesem Punkt sind
dann weitere Untersuchungen anzusetzen und gezielt standortbezogene Handlungs- und
Malnahmenprogramme zu entwickeln. Dies ist jedoch nicht die Aufgabe eines stadtweiten
Einzelhandelskonzeptes.

Der Anregung wird in Teilen entsprochen, indem ein entsprechender Hinweis auf die ange-
sprochenen Projekte im Rahmen der Beschreibung der Ausgangslage fiir das Einzelhan-
dels-und Zentrenkonzept erfolgt.

Zum Thema Zentralitat ist zunachst ist darauf hinzuweisen, dass die im Rahmen des Einzel-
handels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal ermittelten Grundlagendaten auf einer
Vollerhebung des Wuppertaler Einzelhandelsbestandes im Zeitraum Juni/ Juli 2014 basieren.

1 Vgl.: GMA 2014: Auswirkungsanalyse zur Ansiedlung eines Textilkaufhauses und weiteren  Einzelhandels-

nutzungen in Wuppertal, Doppersberg.
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Gegenliber der Einzelhandelserhebung, welche im Rahmen der Erarbeitung des Regionalen
Einzelhandelskonzeptes fiir das Bergische Stadtedreieck™ im Jahr 2005 durchgefiihrt wurde,
konnte im Sommer 2014 eine geringere Verkaufsflaichenausstattung und eine entsprechend
geringere Umsatzleistung des Wuppertaler Einzelhandels festgestellt werden. Auf Basis der
im Jahr 2014 durchgefiihrten Vollerhebung der Einzelhandelsflaichen im Wuppertaler Stadt-
gebiet wurden durch die Gutachter die lokalen Umsatze der einzelnen Betriebe abgeschatzt.
Dazu wurden neben gutachterlichen Erfahrungswerten und der Bericksichtigung der kon-
kreten ortlichen Situation auch anerkannte sekundarstatische Angaben (u. a. EHI Handelsda-
ten aktuell, EHI Retail Institute e. V. K6In, 2014) herangezogen.

Ein Vergleich der im Rahmen des kommunalen Einzelhandelskonzeptes errechneten Zentrali-
tatskennziffern mit Publikationen, deren Eingangsdaten (v. a. Umsatzleistungen des ortlichen
Einzelhandels) nicht am Entstehungsort (Point of Sale), sondern flaichendeckend auf Grund-
lage der Umsatzsteuerstatistiken ermittelt werden?®, ist aus Sicht der Gutachter nicht dar-
stellbar. Zwar stellen die gutachterlichen Bewertungen nur Schatzwerte dar, aufgrund der
Erhebungsmethode (Berticksichtigung der konkreten o6rtlichen Gegebenheiten) kann jedoch
von einer hoheren Genauigkeit ausgegangen werden.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Fragen -/Themenkomplex V

Der Rheinische Einzelhandels- und Dienstleister Verband weist auf mehrere Sachverhalte die
Entwicklung der Elberfelder City betreffend hin , die zwar nicht zum Pflichtprogramm eines
kommunalen Einzelhandelskonzeptes gehoren, jedoch aus Sicht des Verbandes im Rahmen
des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes hatten behandelt werden miussen. Aufgrund ak-
tuell in der Diskussion befindlicher Projektideen und —planungen verweist der Verband auf
damit einhergehende nachhaltige Veranderungen der Standortstruktur innerhalb der Elber-
felder City. Insbesondere Betriebe in den Randlagen der City seien nicht in der Lage, die
strukturellen Auswirkung der diskutierten Projekte auf die zukiinftige Entwicklung ihrer
Standortlage einzuschatzen. Insofern misse - aus Sicht des Verbandes- eine entsprechende
Bewertung der in der Diskussion befindlichen Standorte im Rahmen des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes erfolgen.

Dariber hinaus sieht der Verband die Notwendigkeit Handlungsempfehlungen fir konkrete
MaBnahmen zur stadtebaulichen und funktionalen Aufwertung der Elberfelder City als Ein-
zelhandels- und Dienstleistungsstandort zu entwickeln. Beispielhaft werden mogliche Hand-
lungsfelder benannt wie Pflasterung, Beleuchtung, Moblierung und Aufenthaltsqualitat so-
wie Gestaltung der Schaufenster und Ladenlokale. Besondere Bedeutung gewinnt vor dem
Hintergrund des geplanten Riickbaus der Strafe Wall das Thema der Verkehrsfiihrung im
Citybereich.

Die im Einzelhandels- und Zentrenkonzept erfolgten Hinweise auf die Potenzial- und
Benchmarking —Untersuchung fiir die Einzelhandelsentwicklung City Elberfeld sowie die Qua-
litétsoffensive Innenstddte fir die Elberfelder City seien zwar richtig, griffen jedoch im Hin-

9 Regionales Einzelhandelskonzept fiir das Bergische Stadtedreieck, BBE Unternehmensberatung Kéln,

Juni 2006
z. B. Kennziffer der GfK Geomarketing welche u. a. im IHK Zahlenspiegel fur die Wirtschaftsregion Berg-
isches Stadtedreieck verwendet wurde.

20
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blick auf die erforderliche kommunalpolitische Verbindlichkeit zu kurz. Vielmehr miisse das
Konzept bereits auch die angesprochenen Themen der Cityentwicklung in Elberfeld beinhal-
ten und vom Rat beschlossen werden.

Fiir die konkrete Umsetzung des geforderten Handlungs- und MaRnahmenkatalogs regt der
Verband einen projektbegleitenden Arbeitskreis an.

Abwagungsvorschlag zu Fragen-/ Themenkomplex V
Den Bedenken und Anregungen zur Vorgehensweise bei der Innenstadtentwicklung wird
nicht gefolgt.

Der Verband thematisiert die zentralen Fragen der zukiinftigen Entwicklung der Elberfelder
City. Inhaltlich und im Hinblick auf den Klarungsbedarf der angesprochenen Themen besteht
zwischen den Innenstadtakteuren, Verwaltung und Politik kein grundsatzlicher Dissens.
Nach den Ausfiihrungen des Verbandes gehen jedoch die Vorstellungen dariber, mit wel-
chen Instrumenten, Rahmenbedingungen und Zielsetzungen das Thema Entwicklung der
Elberfelder City angegangen werden soll, auseinander.

In diesem Zusammenhang ist auf die Ziele, Aufgaben und Mdoglichkeiten von kommunalen
Einzelhandelskonzepten zu verweisen. Im Gegensatz zu projektbezogenen Auswirkungsana-
lysen oder standortbezogenen Konzepten zur Zentrenentwicklung soll das Einzelhandels-
und Zentrenkonzept die Grundlagen fiir die raumliche Steuerung des Einzelhandels im ge-
samten Stadtgebiet der Stadt Wuppertal bereitstellen (EZK, S. 13 f). Hierzu werden raumlich
funktionale Festlegungen zum Zentrensystem getroffen, die Zentralen Versorgungsbereiche
und Sonderstandorte abgegrenzt und Vorgaben fiir die wohnungsnahe Versorgung definiert.
Daruber hinaus werden im Rahmen des Sortimentskonzeptes die Warengruppen festgelegt,
die zukiinftig in Wuppertal als zentren- und nahversorgungsrelevant bzw. nicht-
zentrenrelevant einzustufen sind. Empirische Grundlagen bildeten eine Vollerhebung der
Betriebe und Verkaufsflachen im gesamten Stadtgebiet. In den Zentralen Versorgungsberei-
chen wurden darliber hinaus die sogenannten Komplementarnutzungen -wie Dienstleis-
tungs- und Gastronomiebetriebe- erfasst. Im Rahmen von Haushalts- und
Passantenbefragungen wurde das Einkaufsverhalten der Wuppertaler Wohnbevélkerung
und der im Einzugsbereich Wohnenden ermittelt. Interviews zur Einzelhandelssituation in
Wuppertal mit Experten aus Handel sowie Kammern und Verbanden wurden zur Abrundung
der Informationsgewinnung gefiihrt. Aussagen zur Entwicklung der Bevoélkerung und der
Kaufkraft, der Einzelhandelsumsatze und sortimentsspezifischen Zentralitdten wurden eben-
falls erarbeitet. Auf dieser Grundlage erfolgte eine stadtebauliche Analyse der Zentralen Ver-
sorgungebereiche, Sonderstandorte und der Versorgungssituation mit Glitern des taglichen
Bedarfs in den Wohngebieten in Verbindung mit Empfehlungen fiir die zukiinftige Entwick-
lung. Damit enthélt das vorgelegte Einzelhandels- und Zentrenkonzept alle Elemente die in
Rechtsprechung und Literatur gefordert werden?’.

Innenstadtentwicklung ist durch starke Dynamik und sich stets verdandernde Rahmenbedin-
gungen in 6konomischer, stadtebaulicher und sozialer Hinsicht gepragt. Insofern ist aus
stadtentwicklungsplanerischer  Sicht Innenstadtentwicklung als ein (dauerhafter,)

2 Vgl. weiterfliihrend:

Bunzel, A. et al. (2009): Erhaltung und Entwicklung Zentraler Versorgungsbereiche. S.183-247;
Kuschnerus, U. (2007): Der standortgerechte Einzelhandel. S.239- 245
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akteursorientierter Prozess zu verstehen ist. Die Qualitétsoffensive Innenstddte stellt die
geeignete Dialogplattform dar, um die unterschiedlichen Interessen der relevanten Akteure
in Form von Handlungs- und MalRnahmenprogrammen zusammenzufihren. Auch in diesem
Rahmen ist die gewiinschte Verbindlichkeit in Form entsprechender Ratsbeschliisse moglich
und letztlich auch erforderlich.

Mit der Drucksache VO70838/14 Potenzial- und Benchmarking -Untersuchung fiir die Einzel-
handelsentwicklung City Elberfelder wurde bereits der zukiinftige Prozess zur Entwicklung
der Elberfelder City strukturell und inhaltlich umrissen.

Es besteht Konsens im Hinblick auf den umrissenen Klarungsbedarf fiir die zukiinftige Ent-
wicklung der Elberfelder Innenstad. Den Bedenken und Anregungen zur Vorgehensweise
bei der Innenstadtentwicklung wird nicht gefolgt.



Anlage 2 zur Drucksache VO/ 1442 / 15

EINZELHANDELS-UND ZENTRENKONZEPT
DER STADT WUPPERTAL

Beteiligungsverfahren in Anlehnung an § 4 Baugesetzbuch- BauGB-

hier : Stellungnahmen der Nachbargemeinden , Behérden
und sonstigen Tréger offentlicher Belange



Bergisches Stadtedreieck

Stadt Remscheid (Stellungnahme vom 20.04.2015)

Stadt Solingen (Stellungnahme vom 28.04.2015)

Kreise und kreisangehdrige Stadte

Kreis Mettmann (Stellungnahme vom 17.04.2015)

Stadt Haan (Stellungnahme vom 09.04.2015

Eﬁnepe-Ruhr-Kreises (Stellungnahme vom 30.03.2015)
Stadt Ennepetal (Stellungnahme vom 31.03.2015}
Stadt Sprockhdvel (Stellungnahme vom 14,04,2015)
Stadt Gevelsberg (Stellungnahme vom 23.03.2012)
Stadt Hattingen (Stellungnahme vom 14_.04.2015)
Stadt Herdecke (Stellungnahme vom 14.04.2015)

Stadt Wetter (Stellungnahme vom 29.04.2015)

Bezirksregierung, &giona_l@nungsgemeins'chafte‘n, Kammern und Verbinde
Bezirksregierung Disseldorf -BR-(Stellungnahme vom 31.03.2015)

Geschiftsstelle Regionaler Flaichennutzungsplan fiir die Stadte der Planungsgemeinschaft
Stadteregion Ruhr? (Stellungnahme vom 27.03.2015)

Industrie- und Handeiskammer Wuppertal - Solingen Remscheid (Stellungnahme
vom?29.04.2015)

Siuidwestfalische Industrie- und Handelskammer zu Hagen -SIHK- (Stellungnahme vom 15.
04.2015)

Handwerkskammer Diisseldorf (Stellungnahme vormn 20.04.2015)

Rheinischer Einzelhandels- und Dienstleistungsverband (Stellungnahme vom 15.04.2015)

' Der Planungsgemeinschaft Stddteregion Ruhr gehdren die Stidte Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne,

Miihlheim a. d. Ruhr und Oberhausen an.
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Der OberpOrgemmelster - 42849 Remscheid Zentraldienst Stadtentwicklung, Wirtschaft und

Liegenschaften

Stadt Wuppertal
Ressort 101.11 Stadtentwicklung und Rahmenplanung
42269 Wuppertal
Kontakt Herr Knappe
Gebiude Ludwigstraiie 14
Raum 21
Telefon (021 91) 16-30 57
Telefax (021 91) 16-1 30 57
E-Mail Andreas.Knappe@remscheid.de
Zeichen 0.121
{bitte stets angeben)
Datum 20.04.2015

Stellungnahme der Stadt Remscheid zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal
Jhr Schreiben vorn 02.03.2015

Sehr geehrter Herr Dr. Schulte, sehr geehrte Damen und Herren,

gegen das Obermittelte Einzelhandels- und Zentrenkonzept bestehen von Seiten der Stadt Remscheid ge-
genwartig keine konzeptionellen Einwendungen. Es wird darauf hingewiesen, dass der ,Abgleich der Ziel-
setzungen des Einzelhandelskonzepts mit dem Regionalen Einzelhandelskonzept und den kommunalen
Einzelhandelskonzepten der Stadte Solingen und Remscheid" nur 1 ¥ Seiten umfasst. Dies erscheint ange-
sichts der oberzentralen Einordnung Wuppertals etwas wenig. Begriiit wird dagegen die Empfehlung, die
interkommunale friihzeitige Abstimmung zum Einzelhandel im Bergischen Stadtedreieck aufrechtzuerhalten.

Diese Stellungnahme ersetzt nicht einzelfallbezogené weitere Stellungnahmen der Stadt Remscheid, welche
Einwendungen oder Ablehnungen enthalten kdnnen. Aktuell betrifft dies insbesondere nicht Stellungnahmen
zur Bauleitplanung Einrichtungshaus Dreigrenzen oder zu einem evil. Factory Outlet Center in dem Gebd&u-
de der ehemaligen Bundesbahndirektion am Standort Wuppertal-Déppersberg. Gegen Letzteres hat sich die
Stadt Remscheid mit Schreiben vom 09.04.2014 prophylaktisch bereits positioniert.

Mit freundlichen Grifien
Im Auftrag

Heinrich Ammelt
Abteilungsleiter

Sprechzeiten:

Mo. - Fr. 8 - 12 Uhr

Di. 14 - 17.30 Uhr

Do. 14 - 16 Uhr

und nach Vereinbarung

Remscheid im Internet:

www.remscheid.de

Buslinlen:

280, 615, 651, 652, 653,
654, 655, 656, 657, 658,
660, 664, 665, 670, 872,

673,675
Bushaltestelle:
Friedrich-Ebert-Platz

Bankverbindungen:

Sladtsparkasse Remscheid

IBAN; DEB1 3405 0000 0000 0000 16
BIC: WELADEDRXXX

Posibank Kéin
IBAN: DESO 3701 0050 0016 0905 08

BIC:

PBNKDEFF
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Stadt Solingen - Der Oberbirgermeister - Stadtentwicklung - 42601 Solingen

Stadt Wuppertal

_ RESSORT 5
Der Oberbiirgermeister STADTENTWICKLUNG SD 60
Ressort 101.11 (Stadtentwicklung und Stadtebau)
z.Hd. Herr Dr. Thomas Schulte Gebaude Rathausplatz 1

Zimmer 3.096
Johannes-Rau-Platz 1 Telefon 0212 - 290 0

Durchwahl 290 2154
42275 Wuppertal Fax 290 2169

e-Mail L. Wolter@sclingen.de

Es berdt Sie  Jens Wolter
Sprechzeiten: nach Vereinbarung

Solingen, den 28.04.2015

Kommunales Einzelhandels- und Zentrenkonzept fiir die Stadt Wuppertal
Beteiligung der Nachbargemeinden, Behérden und sonstigen Triger &ffentlicher Belange (TOB)
in Anlehnung an § 4 BauGB

Sehr geehrter Herr Dr. Schulte,

vielen Dank fur die Ubermittlung der Beteiligungsunterlagen mit Schreiben vom 02.03.2015, in
welchem Sie die Stadt Solingen um Stellungnahme zum kommunalen Einzelhandelskonzept der
Stadt Wuppertal in seiner Entwurfsfassung vom Januar 2015 bitten.

Als Frist fur die Einreichung der Stellungnahme wurde der 15.04.2015 benannt. Aufgrund der
Tatsache, dass das in Aufstellung befindliche Einzelhandelskonzept der Stadt Wuppertal
zwangslaufig auch Auswirkungen auf das vom Rat der Stadt Solingen beschlossene regionale
Einzelhandelskonzept (kurz REHK) hat und dass es zudem die Grundlage fur derzeit geplante
und regional wirksame Einzelhandelsvorhaben in Wuppertal liefert, muss aus Sicht der Stadt
Solingen eine Beteiligung der politischen Gremien erméglicht werden. Vor diesem Hintergrund
wurde seitens der Stadt Solingen mit Schreiben vom 31.03.2015 eine hierfr ausreichende
Fristverlangerung bis zum 06.05.2015 beantragt. Diesem Antrag sind Sie mit Schreiben vom
09.04.2015 nachgekommen, indem Sie lediglich eine Fristverlangerung bis zum 29.04.2015
eingerdumt haben. Die vorliegende Stellungnahme erfolgt somit ausdricklich unter dem
Vorbehalt eines entsprechenden Beschlusses des Ausschusses fur Stadtentwicklung, Umwelt,
Klimaschutz und Mobilitat, der am 04. Mai 2015 tagen wird.

STADT SOLINGEN - DER OBERBURGERMEISTER Zahlung erbeten auf die Kenten der Stadtkasse 5G:

Stadtentwicklung

Pastanschrift: Postfach 10 01 65 - 42601 Sclingen Stadt-Sparkasse SG - Kto.-Nr. 2766 - BLZ 342 500 00
Bus 681 bis 686,690 bis 693, 695, Hst. Rathausplatz, CE 64 Hst. Potsdamer Str. Postbank K&ln - Kta.-Nr, 18599-503 - 817 370 100 50



Die Stadt Solingen befurwortet die Aufstellung kommunaler Einzelhandelskonzepte und hélt
diese zur Schaffung eines verbindlichen AbwagungsmalBstabes fur die kommunale
Einzelhandelssteuerung generell fur sinnvoll. Vor diesem Hintergrund wird das aktuelle
Bestreben der Stadt Wuppertal zur Aufstellung eines kommunalen Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes in Erganzung zum bestehenden Regionalen Einzelhandelskonzept des
Bergischen Stadtedreiecks ausdricklich begrift. Dessen ungeachtet, ergeben sich allerdings
hinsichtlich des seitens der Stadt Wuppertal vorgelegten Konzeptentwuifes einzelne inhaltliche
Unklarheiten, Kritikpunkte und Anregungen, die nach Auffassung der Stadt Solingen im
weiteren Verfahren Bericksichtigung finden mussen. Konkret geht es hierbei um von Seiten der
Stadt Solingen befirchtete negative Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche in
Solingen als Folge der konkreten Umsetzung der jeweiligen Regelungen und Ziele des
Wuppertaler Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes (im Folgenden: KEK).

1. Vereinbarkeit mit dem Regionalen Einzelhandelskonzept

Der vorgelegte Entwurf des KEK fur die Stadt Wuppertal enthélt ein Steuerungsschema fir die
Einzelhandelsentwicklung {vgl. KEK Seite 165), dessen Regelungen zum Teil mit den
Festsetzungen des Regionalen Einzelhandelskonzeptes fur das Bergische Stadtedreieck (kurz
REHK) nicht kompatibel sind. Konkret geht es hierbei um die pauschalierte und damit
unbeschrankte Zulassigkeit grof3flachiger Einzelhandelsansiedlungen mit
nahversorgungsrelevantem Kernsortiment innerhalb der Neben- und Nahversorgungszentren
laut dem aktuellen Konzeptentwurf (vgl. KEK Seite 165 ff.). Hier heil3t es, "Ansiedlungen bzw.
Erweiterungen von Betrieben mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten" sollen in den
Nebenzentren "uneingeschrankt méglich sein®. Dies gilt insofern auch zum Beispiel fur SB-
Warenhduser und Verbrauchermarkte und damit konkret flr Betriebsformen fur die in den
meisten Neben- und Nahversorgungszentren laut dem REHK gar kein regionaler Konsens
besteht (vgl. REHK Seite 120). Die Praxisrelevanz dieser Problematik zeigt sich beispielsweise an
der taut dem KEK geplanten Ansiedlung eines SB-Warenhauses im Nebenzentrum Vohwinkei
(vgl. KEK Seite 134), in dem nach Angaben des REHK kein regionaler Konsens fur derartige
Betriebsformen besteht (vgl. REHK Seite 120).

Es wird daher angeregt, die betreffenden Regelungen des KEK im Sinne einer Harmonisierung
mit dem REHK umzuformutieren und zukinftige nahversorgungsrelevante Ansiedlungen und
Erweiterungen in  Neben- und Nahversorgungszentren starker dem Vorbehalt der
Einzelfallprifung zu unterwerfen.

2. Signifikante Riickgange bei der Einzelhandelszentralitit

Der Entwurf des KEK der Stadt Wuppertal geht von einer deutlichen Reduzierung der
vorhandenen Verkaufsflachen und Einzelhandelsumsatze und damit letztlich auch von einem
Rickgang der Wuppertaler Einzelhandelszentralitdt aus. Der Vergleich mit dem REHK zeigt
diesbezlglich, dass der aktuelle Konzeptentwurf fur die Stadt Wuppertal von einer starken
Reduzierung des Verkaufsflichenbestandes um Uber 54.000 m?2 sowie von einem deutlichen
Rickgang der Einzelhandelsumsatze um ca. 319 Mio. Euro ausgeht. Die resultierende
Einzelhandelszentralitat sinkt infolgedessen nach Angaben des Konzeptentwurfes von 94% auf
84%.

Die Ergebnisse des KEK-Entwuifes stehen damit zum Beispiel in einem krassen Missverhaltnis zu
den Standortbewertungen der Industrie- und Handelskammer, die in ihrem Zahlenspiegel fiir das
Bergische Stadtedreieck fUr das Jahr 2014 ein Zentralitdtsniveau von 109,9 angibt. Darlber
hinaus verweist selbst die Wirtschaftsforderung der Stadt Wuppertal auf ihren Internetseiten auf
den aktuellen Stadtereport des Unternehmens Comfort Research & Consulting GmbH aus



Hamburg, wonach die Einzelhandelszentralitdt Wuppertals im Branchensegment Mode sogar
auf 142,1 % (Stand 2012) geschatzt wird'.

Besonders augenscheinlich wird die mangelnde Plausibilitat der Verschlechterung der
aufgezeigten Rahmendaten und hier vor allem des angenommenen Zentralitatsriickgangs auch
im Hinblick auf das fUr Ubergemeindliche Kaufkraftabflisse verhaltnismaBig gering anfallige
Sortiment Nahrungs- und Genussmittel. So zeigt der Vergleich der maf3geblichen Rahmendaten
des KEK-Entwurfes und des REHK, dass die Umsatzleistung des Wuppertaler Einzelhandels bei
Nahrungs- und  Genussmitteln  trotz  eines  gleichzeitigen  sortimentspezifischen
Verkaufsflachenzuwachses von tber 13% um mehr als 65 Mio. Euro zurlickgegangen sein soll.
Der zeitgleich durch Bevélkerungsverluste initiierte Kaufkraftrickgang in diesem Sortiment
belauft sich im Gegenzug jedoch auf nur etwa rd. 28 Mio. Euro. Die im Saldo verbleibenden
knapp 38 Mio. Euro Umsatzreduktion im Nahversorgungssegment sind insoweit auch unter
Einbeziehung eines allgemeinen Riickgangs der Flachenproduktivitaten aus Sicht der Stadt
Solingen nicht nachvollziehbar. Entsprechende UmsatzeinbufBen durch einen zusatzlichen
Kaufkraftabfluss aus  Wuppertal sind  angesichts der umfangreichen  drtlichen
Verkaufsflachenzuwachse im Sortiment Nahrungs- und Genussmittel im Laufe der vergangenen
Jahre sowie unter Beriicksichtigung des ausgepragten Nahversorgungscharakters dieses
Angebotssegmentes ebenfalls als nicht plausibel zu bewerten.

Von Seiten der Stadt Solingen besteht somit die Beflrchtung, dass der Ruckgang der
Wuppertaler Einzelhandelszentralitdt und damit im Kehrschluss das Potenzial fir maogliche
Einzelhandelsneuansiedlungen innerhalb des Einzelhandelskonzeptes deutlich Uberschatzt wird.
Aus Sicht der Stadt Solingen resultiert hieraus die Gefahr, dass zukiinftige regional bedeutende
Einzelhandelsvorhaben in Wuppertal in ihren mdéglichen Auswirkungen auf den vorhandenen
Einzelhandelsbestand in der Region bereits frahzeitig im Rahmen von Planungs- und
Abwagungsprozessen systematisch unterschatzt werden.

Vor diesem Hintergrund wird die Stadt Wuppertal darum gebeten, die angesprochenen
Abweichungen bei den Einzelhandelszentralitaten nochmals zu Uberprifen und konkret zu
erlautern.

3. Einstufungen innerhalb der Sortimentsliste

Die im Konzept enthaltene Sortimentsliste stuft einzelne Sortimente zugunsten anstehender
Ansiedlungsprojekte (v.a. IKEA) und laut Konzept abweichend von ihrer tatsdchlichen Ortstypik?
als nicht zentrenrelevant ein. Dies gilt zum Beispiel fir die Sortimente Heimtextilien, Gardinen
und Zubehdr, die in Wuppertal wie auch in der Stadt Solingen bezogen auf ihre Verkaufsflachen
in der Realitat Uberwiegend in den zentralen Versorgungsbereichen verortet sind. Infolgedessen
besteht seitens der Stadt Solingen die Beflrchtung, dass die zukUnftige Einzelhandelssteuerung
entsprechend der vorgelegten Sortimentsliste mit Blick auf die ocben genannten Sortimente in
Teilen zu einer weiteren Schwéachung des vorhandenen Einzelhandelsbestandes in den zentralen
Verscrgungsbereichen in Wuppertal und seinem Umland beitragen wird.

4. Branchenbezogene Entwicklungspotenziale

Der seitens der Stadt Wuppertal vorgelegte Konzeptentwurf liefert flr die einzelnen
Sortimentsgruppen grundlegende Empfehlungen zur Weiterentwickiung des &rtlichen
Einzelhandelsangebotes. Einen Ausgangspunkt fur die hier skizzierten Entwicklungspotenziale
bilden dabei die bereits unter Punkt 2 kritisch hinterfragten Bestandsdaten und
Einzelhandelszentralitaten.

! Download vom 13.04.2015 unter hitp:/Awww.wi-wuppertal defuplcads/media/COMFORT_Staedtereport_Wuppertal. pdf
% vgl. Entwurf zum Kommunalen Einzelhandels- und Zentrenkonzept fur dle Stadt Wuppertal, Stand Januar 2015, Seile 105 f.



Weitergehender Klarungsbedarf ergibt sich dariber hinaus im Hinblick auf die
Entwicklungsempfehlungen zu den Sortimenten Bekleidung, Schuhe und Sport, die mit Verweis
auf eine angeblich ,quantitativ deutlich unterdurchschnittliche Ausstattung” als ausbaufahig
bewertet werden {vgl. KEK Seite 66). Diese Empfehlung und die ihr zugrundeliegende
Bewertung sind unter MaBgabe der Ergebnisse der Angebotsanalyse aus Sicht der Stadt
Solingen nur begrenzt nachvollziehbar. So stuft der Einzelhandelskonzeptentwurf auf Seite 55
die Zentralitat der betreffenden Sortimentsgruppe ,unter Berlcksichtigung der bestehenden
Angebotsformen und ... der umfangreichen Wettbewerbssituation im Wuppertaler Umland” im
Gegensatz zu der vorgenannten Einschatzung als durchschnittlich ein (vgl. KEK Seite 55).
Darllber hinaus lassen auch die Ergebnisse der Passantenbefragung kein klares
Ausstattungsdefizit fUr das innerstadtische Leitsortiment Bekleidung erkennen. Demnach geben
gerade einmal rund 14% der Befragten an, dass sie bestimmte Bekleidungsangebote in
Wuppertal vermissen.

Die  Konsistenz  zwischen den  Analyseergebnissen auf der einen und den
Einzelhandelsentwicklungsempfehlungen auf der anderen Seite ist insofern teilweise llckenhaft.

Hinzukommt, dass in Umsetzung befindliche und damit konkretisierte Projekte, wie der Umbau
des Doppersberges, trotz ihrer erwarteten regionalen Auswirkungen im Rahmen der Bewertung
der Einzelhandelszentralitdt und der Abschatzung der branchenbezogenen Entwicklungs-
potenziale der Stadt Wuppertal keine konkretere Berlcksichtigung erfahren. So geht die
projektbezogene Auswirkungsanalyse der GMA (Stand Januar 2014) fur das Vorhaben am
Doppersberg immerhin von einem Planumsatz durch auswartige Kunden in den Sortimenten
Bekleidung und Schuhe in Hohe von knapp 19 Mio. Euro aus®. Allein diese Umsétze entsprachen
somit einer ungeféhren Umsatzsteigerung am Standort Wuppertal von knapp 11%. Wenngleich
die reinen Kaufkraftrickholungseffekte und die innergemeindlichen Umverteilungseffekte
hierbei noch nicht bertcksichtigt wurden, so lassen diese und die in der Auswirkungsanalyse
dargestellten Naherungswerte bereits die ungefahre Dimension dieses planungsrechtlich
abgesicherten Projektes fiir die regionale und die Wuppertaler Einzelhandelslandschaft erahnen
und machen es einer ersten Bewertung im Rahmen des avisierten KEK zuganglich.

Von Seiten der Stadt Solingen besteht daher zusammenfassend die Beflrchtung, dass der
vorgelegte KEK-Entwurf dazu beitragt, dass die branchenbezogenen Entwicklungspotenziale am
Standort Wuppertal zugunsten aktueller und zukinftiger Planungen Uberschatzt werden, so
dass im Wege der Konzeptumsetzung auch stadtebauliche Auswirkungen auf die Sclinger
Zentren nicht auszuschlieflen sind.

Ich mochte Sie daher bitten, die Stellungnahme der Stadt Solingen bei Aufstellung fhres
Konzeptes entsprechend zu berlcksichtigen.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

s -
T
|

"Hartmut I-}bferichter
Stadtdirektor

8 Vagl. GMA 2014: Auswirkungsanalyse zur Ansiedlung eines Textilkaufhauses und weiterer Einzelhandelsnutzungen in
Wuppertal, Doppersberg, Seiten 12 und 15.
a
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Haan, den 9. April 2015

Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 02.03.2015 wurde die Stadt Haan zum Entwurf des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal in Anlehnung an § 4 BauGB beteiligt. Seitens der Stadt
Haan wird die Aufstellung des Konzeptes und die hiermit beabsichtigte Steuerung des kom-
munalen Einzelhandels begrift. Nach Sichtung und Prifung der Unterlagen bestehen keine
grundséatzlichen Bedenken.

Kritisch anzumerken ist jedoch, dass im Rahmen des Gutachtens die Aussagen zu den absatzwirt-
schaftlichen Entwicklungsperspektiven fiir die einzelnen Sortimentsbereiche nur verbal-
argumentativ erfolgen und keine Aussagen zu méglichen Zielzentralitdten in 2025 getroffen wer-
den. So werden z.B. fir das Sortiment Bekleidung, Schuhe und Sport noch Ausstattungsbedarfe
festgestellt, es erfolgen aber keine quantitativen Aussagen zu den Entwicklungspotentialen und
auch keine Einordnung zu bereits geplanten Projekten bzw. Einzelhandelsansiedlungen z.B. im
Bereich des Déppersbergs und deren Auswirkung auf die Einzelhandelsausstattung der Stadt.
Durch die ausschlieBlich verbal-argumentative Beschreibung verbleibt fir zukinftige Ansiedlungen
ein sehr grofler Auslegungsspielraum und es erfolgt keine klare Zielaussage. Aufgrund dessen ist
eine abschliefende Prifung der méglichen Auswirkungen auf die Stadt Haan nicht méglich. Ich
rege daher zur Konkretisierung der Wuppertaler Einzelhandeisentwicklung an, im Rahmen des
Einzelhandelskonzeptes auch Aussagen zu Zielzentralitdten in 2025 aufzunehmen, wie es in Haan
und in vielen Konzepten benachbarter Kommunen auch erfolgt ist. Unabhangig hiervon geht die
Stadt Haan davon aus, dass sie bei Standortplanungen fir Einzelhandelsnutzungen im Rahmen
der Bauleitplanung zur Prifung der ibergemeindlichen Auswirkungen beteiligt wird.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung

Alparslan
(Technischer Beigeordneter)

Stadt-Sparkasse Haan Postbank Essen
{BAN: DE65 3035 1220 0000 2070 01 IBAN: DE77 3601 0043 0001 4154 35
e BIC: WELADED1HAA BIC: PBNKDEFF

Internet: www.haan.de
E-Mail: post@stadt-haan.de

Busverbindungen zum Rathaus
Linie 742, SB50, 784, 786, O1, 692
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Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal
hier: Beteiligung der Nachbarkommunen, Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange
in Anlehnung an § 4 BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Schulte,

zu dem mit Schreiben vom 02.03.2015 vorlegten Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt
Wuppertal, erarbeitet durch die Gesellschaft fir Markt- und Absatzforschung mbH (GMA), Kéln, im
Januar 2015, nehme ich nachfolgend Stellung.

Einzelhandel! und Stadtentwicklung stehen in enger Wechselbeziehung. Nur eine ausgewogene
rdumliche Verteilung des Einzelhandels im Stadtgebiet kann langfristig eine bedarfsgerechte wohnort-
und damit verbrauchernahe Versorgung der Bevélkerung sichern. Flr die Entwicklung des
Einzelhandels, die sich durch hohe Dynamik und einen intensiven Wettbewerb auszeichnet, ist
deshalb eine konzeptionelle Steuerung unerlésslich. Dies gilt auch fiir die umliegenden
Gebietskdrperschaften, ganz gleich, ob sie im Bereich derselben Bezirksregierung liegen oder einer
anderen Bezirksregierung zugeordnet sind.

Der primare Schutz von innerstadtischen Einkaufsangeboten und die Sicherung einer
wohnungsnahen Grundversorgung sind die Grundidee eines jeglichen Einhandelskonzeptes. Diesem
Ziel stehen — wie auch im vorliegenden Fall — individuelle Ansiedlungsinteressen von
Handelsunternehmen oder auch nur einem potentiellen Investor gegeniber. Das hierbei ein
Zielkonflikt zwischen unternehmerischen Erfordernissen, verbraucherspezifischen Bedirfnissen,
stadtebaulicher Planung, Regionalentwicklung und den Interessen der umliegenden Kommunen
entsteht, der die Handlungen aller Beteiligten maRstablich bestimmt, dirfte Konsens in Fachkreisen

sein.
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Unumstditlicher Ausgangspunkt fir die Erarbeitung des vorliegenden Konzeptes bildet die avisierte
Ansiedlung der Fa. IKEA im Bereich Dreigrenzen im Ortsteil Nachstebreck.

Dabei verwundert — aus dem Blickwinkel des Ennepe-Ruhr-Kreises — die fehlende Einbeziehung der
unmittelbar angrenzenden Gebietskérperschaften des Ennepe-Ruhr-Kreises. Selbst auf der Ebene
der Oberzentren wird lediglich Essen und Dusseldorf in den Betrachtungsraum einbezogen (also der
Bereich des Regierungsbezirks Diisseldorf und die dort verorteten Mitbewerber), die Stadt Hagen —
ebenfalls ein Oberzentrum und zumindest in vergleichbarer Entfernung wie die erst genannten
Oberzentren — scheint nicht zu existieren, da sie sich im Regierungsbezirk Arsberg befindet.

Dass sich gegenwdrtig in Remscheid-Lennep ein DOC (Designer Outlet Center) in der Planung
befindet (immerhin existiert dort bereits das landesplanerische Anpassungstestat und die
Bauleitplanerverfahren haben bereits die frihzeitige Biirgerbeteiligung hinter sich gebracht) wird bei
Betrachtung des regionalen Verbundes ebenfalls nicht in die Uberlegungen einbezogen.

Nicht nur die Zentrenkonzepte sonder auch die Sortimentslisten stellen Steuerungsinstrumente im
Rahmen der Planung von groXflachigen Einzelhandelsunternehmen dar, wobei es hier insbesondere
um die Sortimentsbindungen bei nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten und denen zugeordneten
Randsortimenten geht, was ja aufgrund der — nachgewiesenen — Kaufkraftanteile, die die Fa. IKEA
aus diesen Sortimenten heraus bindet, Gegenstand der Diskussion nicht nur in Wuppertal ist.

Im Sachlichen Teilplans Grotflichiger Einzelhandel (als Teilplan des Landesentwicklungsplan NRW)
sind zentrenrelevante Leitsortimente benannt, die in besonderem Malle die Angebotsstruktur
nordrhein-westfalischer Innenstadte pragen, wobei die in Anlage 1 unter Bezugnahme auf Ziel 2 des
Sachlichen Teilplans Groffldchiger Einzelhandel aufgefiihrten Sortimente zu beachten sind und damit
nicht der kommunalen Abwagung unterliegen.

Im Gutachten ist auf den Seiten 100 — 103 die sogenannte Wuppertaler Sortimentsliste aufgeflihrt.
Schon bei der Erarbeitung dieser Liste in 2012 haben die umliegenden Kommunen des Ennepe-
Ruhr-Kreises darauf aufmerksam gemacht, dass es Abweichungen zu den innerhalb der
Gebietskérperschaften des Ennepe-Ruhr-Kreises aufgestellten Sortimentslisten gibt; dies giit
insbesondere fir zoolegischen Bedarf, Elektrogrofigerate, Kunstgewerbe/Bilderrahmen und Lampen
und Leuchten aber auch Sportartikel. So haben einzelne Stadte des Ennepe-Ruhr-Kreises in ihren
Einzelhandelskonzepten diverse Sortimente ausdriicklich als zentrenrelevant definiert, die in
Wouppertal als nicht zentrenrelevant gelten sollen. Eine regional abgestimmte Handlungsweise endet
jedoch nicht an den Grenzen des Regierungsbezirks.

Bei einigen Sortimenten — so Heimtextilien, Gardinen und Bettwaren / -wasche und Geschenkartikel —
wird seitens der GMA attestiert, dass sie zwar innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche
vorhanden sind, dass sie jedoch nicht als zentrumspragend far Wuppertal angesehen werden und
infolge der Sortimentspolitik von grof3flachigen Einrichtungsh&usern inzwischen eher als nicht
zentrenrelevant eingestuft werden, soweit die Vorgabe der Anlage 1 des Sachlichen Teilplans
Grof¥flachiger Einzelhandel dies zuldsst. Diese Vorgehensweise konterkariert die vieifaltigen
Bemihungen der kreisangendrigen Stadte zur Attraktivierung ihrer Innenstadte und Ortskerne, da
dort diese Sortimente als sehr wohl zentrumsrelevant eingestuft werden.

Dass diese durch die Stadt Wuppertal vorgenommene Einschéatzung jedoch in den umliegenden
Gebietskdrperschaften des Ennepe-Ruhr-Kreises — infolge der gerade in diesem Segment sehr
haufig noch anzutreffenden inhabergeflhrten Geschéfte - anders bewertet werden muss, wird nicht
beachtet. Funktionsveriuste in den zentralen Versorgungsbereichen der angrenzenden Kommunen
des Ennepe-Ruhr-Kreises kénnen daher nicht ausgeschlossen werden, auch wenn ein rechnerischer
Nachweis infolge der gewdhlten Vorgehensweise des Gutachters nicht erbracht werden kann. Indem
zusammengestellt worden wére, in welcher umliegenden Kommune welche Sortimente als
zentrumsrelevant eingestuft werden — die in Wuppertal als nicht zentrumsrelevant betrachtet werden
— wére eine Nachvollziehbarkeit fiir die beteiligten Nachbarkommunen aber auch eine Abwégung fur
die Stadt Wuppertal mdglich gewesen.

Damit hat eine angemessene Berlcksichtigung der Nachbarkommunen nicht stattgefunden.
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Insbesondere die Feststellung, dass ein Grobteil dieser Sortimente bereits heute aulerhalb der
zentralen Versorgungsbereiche der Stadt Wuppertal angeboten werden, erscheint als Begriindung
nicht ausreichend. Viele dieser Einzelhandelsansiedlungen wurden vermutlich zu einem Zeitpunkt
genehmigt, als noch kein hinreichendes bau- und planungsrechtliches Instrumentarium zur
wirksamen Einzeihandelssteuerung existierte.

Aulterdem ist noch folgendes anzumerken: Die Zahlen der Einwchnerentwicklung der Stadt
Wouppertal {Tabelle 2; S. 18) deckt sich leider nicht mit den Angaben, die it.nrw aufgrund der
sogenannten amtlichen Einwohnerzahlen herausgibt: demnach wird fiir den 31.12.2013 eine
Einwohnerzahl von 343.488 angegeben, fur den 30.06.2014 sind es 343.494 Einwohner fir die Stadt
Wouppertal. Dies bedeutet, dass es eine Differenz zu den im Gutachten genannten Einwohnerzahlen
der Statistik-Stelle der Stadt Wuppertal von 5.489 Einwohnern (Stand 31.12.2013) gibt — so viel, wie
Ublicher Weise einem Grundversorgungszentrum zugerechnet werden. Eine Vergleichbarkeit sowaohl
mit den umliegenden Ober- aber auch Mittelzentren nur anhand der eigenen Statistik vorzunehmen,
erscheint hier nicht sachgerecht, denn nur die entsprechende Statistikstelle des Landes NRW rechnet
fur alle Kommunen mit denselben Rahmenbedingungen und erlaubt Vergleiche.

Mit freundlichen Grifien
Im Auftrag
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Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal
Beteiligungsverfahren der Nachbargemeinden, BehéGrden und sonstigen Tréger éffentlicher Be-
fange in Anfehnung an § 4 BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,
Sehr geehrter Herr Dr. Schulte,

im Rahmen des 0.9. Beteiligungsverfahrens zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt
Wuppertal, erstellt von GMA Gesellschaft far Markt- und Absatzforschung mbH, Kéin Januar
2015 gebe ich folgende Stellungnahme mit der Bitte um Beachtung und Erlauterung ab. Das hier
im Beteiligungsverfahren vorgelegte Einzelhandels- und Zentrenkonzept (EHK) ist unzureichend
erstellt.

Die Stadt Ennepetal und hier der zentrale Versorgungsbereich Hauptzentrum Ennepetal-Milspe
kann von den Auswirkungen der mit diesem EHK beabsichtigten Einzelhandelsentwicklung, im
Ennepetal benachbarten Oberzentrum Wuppertal, unmittelbar betroffen sein.

Daher ist es fur mich nicht nachvollziehbar, warum weder der zentrale Versorgungsbereich der
Stadt Ennepetal, noch die Gbrigen, von den Auswirkungen dieses Konzeptes, betroffenen Nach-
barstddte des Ennepe-Ruhr Kreises im nun vorgelegten EHK Wuppertal der GMA erwdhnt wer-
den.

Bereits in meinen vormals abgebenen Stellungnahmen, sowohl zu threm 2012 vorgelegten Sor-
timentskonzept, als auch im Rahmen der Beteiligungsverfahren zu den Bauleitpldnen zur Ansied-
lung eines [KEA Mébelhauses mit dem HOME Park, habe ich auf die Ennepetaler Innenstadtent-.
wicklung und dem starken birgerschaftlichen Engagement unter dem Dach des Innenstadtdialo-
ges hingewiesen.

Dieser Dialog hat zu einer erheblichen Imageaufwertung des zentralen Versorgungsbereiches in
den Innenstadt — hier insbesondere der Voerder Stralte — gefiihrt. Sinn und Zweck dieser Innen-
stadtentwicklung kann es folglich nicht sein, eine mdgliche Beeintrdchtigung durch innenstadtre-
levante Ansiedelungen in den Nachbarstédten, hier insbesondere in den benachbarten Oberzen-
tren, unbeachtet zu lassen. Ich sehe daher diesen fehlenden Abgleich mit den Zielsetzungen des
Einzelhandelskonzeptes der Stadt Ennepetal (CIMA, KéIn Juni 2010) als gravierenden Mangel
lhres Konzeptes an.

Offensichtlich steht die erneute Aktualisierung der Sortimentsliste in engem Zusammenhang mit
den Bauieitplanverfahren zur Umsetzung der ausschlielichen Ansiedlung eines IKEA Mébelhau-
ses am Autobahnkreuz Wuppertal Nord und den hier neben dem IKEA blichen Mébelsortiment
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angebotenen Randsortimenten auf den Verkaufsflichen der sog. ,Markthalie®. Anders ist es fur
mich nicht zu erkl&ren, dass die Sortimente ,Heimtextilien, Gardinen und Zubehdr Bettwaren /
Wasche® , Elektrogrofigerdte” sowie Antiquitdten, Kunstgewerbe, Bilder, Bilderrahmen noch im
Sortimentskonzept der Stadt Wuppertal — ebenfalls von GMA — vom Juli 2012 in der dazuge-
hérenden Wuppertaler Sortimentsliste als zentrenrelevant aufgeflhrt werden, im nun vorgelegten
Einzelhandels- und Zentrenkonzept vom Januar 2015 jedoch als nicht zentrenrelevante Sorti-
mente aufgefiihrt werden.

Wie bereits oben ausgefiihr, ist der nicht durchgefihrte Abgleich lhrer aktualisierten Sortiments-
liste mit den zentren- und nahversorgungsrelevanten Sortimenten im Einzelhandelskonzept der
Stadt Ennepetal und den fehlenden Ausfithrungen eventueller Auswirkungen Ihrer Betrachtungs-
weise innenstadtrelevanter Sortimente auf das Angebot im zentralen Versorgungsbereich der
Stadt Ennepetal, nicht hinnehmbar. Hierzu bedarf es Ihrerseits weiterer Ausfihrungen.

Far die Stadt Ennepetal und dem Angebot im zentralen Versorgungsbereich sind negattve Aus-
wirkungen auf folgende Sortimente zu erwarten:

Sortiment Sortimentsliste Ennepetal Sortimentsliste Wuppertal
Tierniahrung, zoologischer '

Bedarf, lebende Tiere Zentrenrelevant Nicht zentrenrelevant
(WZ:47.76.2)

Heimtextilien, Gardinen und
Zubehor, Bettwaren /
-wésche Zentrenrelevant Nicht zentrenrelevant
(WZ: 47.53 / Teilsegment
Vorhdnge)

Sporigroltgerate [...] (WZ:
47.64.2 Einzelhandel mit
Sport- und Campingartikeln
{chne Campingmd&bel))

Zentrenrelevant Nicht zentrenrelevant

Obwoh! im nun vorliegenden EHK der Stadt Wuppertal Aussagen Uber eventuelle Auswirkungen
auf die — neben Wuppertal — zum bergischen Stédtedreieck gehérenden Stadte Remscheid und
Solingen und deren zentrale Versorgungsbereiche und eventuelle Auswirkungen auf die Ober-
zentren Diisseldorf und Essen aufgefiihrt sind, fallt auf, dass die von der Stadt Remscheid ge-
plante Einzelhandelsentwicklung — Ansiedlung eines Designer Outlet Centers — im Ortsteil Len-
nep nicht mal erwdhnt wird. Auch werden im nun vorgelegten Einzelhandels- und Zentrenkonzept
der Sonderstandort BAUHAUS mit STADTGARTEN Center in Lagerfeld nicht aufgefahrt.

Ebenso fehlen Erlauterungen zu den Entwicklungsabsichten der Stadt Wuppertal fir das Gebéu-
de der ehem. Bundesbahndirektion am Ddppersberg. Bekanntlich bestehen hier Planungsabsich-
ten fur ein Designer-Outlet-Center.

Keine Aussage macht das vorliegende Einzelhandels- und Zentrenkenzept auch zu den gegebe-
nenfalls zuldssigen Einzelhandelsnutzungen u.a.-auf den in den Nahversorgungszentren Langer-
feld, Oberbarmen, gelegenen Potentialflachen.

Ich gehe davon aus, dass Sie mir zu meinen Darstellungen eine Stellungnahme zukommen las-
sen und mir insbesondere die moglichen Auswirkungen des vorgelegten Einzelhandels- und Zen-
trenkonzept auf den zentralen Versorgungsbereich Ennepetal erfdutern.

Mit freundlichen Grifien

LA,
c)'%

Hoh
{(Abteilungsleitung Planung und Bauordnung)




STADT SPROCKHO

DER BURGERMEISTER

Stadt Sprockhdvel « Postfach 92 20 40 » 45541 Sprockhgvel Rathausplatz 4, 45549 Sprockhével-Hallinghausen
Telefon: (023 39917 -0
Telefax: (0 2338)917-300
E-Mail: info@sprockhoevel.de

Stadt WUD?ertal . SFFNUNGSZEITEN RATHAUS:
Der Oberblrgermeister Montag-Freitag  08:00-12:00 Uhr
Ressort Stadtentwicklung u. Stadtebau Montag 14:00-16:30 Uhr
Herr Schulte Auskunit ereilt: Frau Wenzel
Johannes-Rau-Platz 1 Durchwahl-Nr.: (02339)917-220
Fax-Nr.: 023399017 -269
42269 Wuppertal it (02339)917-25
‘h.wenzel@sprockhoevel.de
Fachbereich: M. 1u 2
Sachgebiet: Planen u. Umwelt/Bauen u. Wohnen
Zimmer-Nr.: 2.1
Ihr Zeichen/Ihre Nachricht Mein Zeichen/Meine Nachricht Datum
FBIIL 1 u. 2 Wz/Kel 14.04.2015

Beteiligung der Nachbarkommunen, Behdérden und sonstigen Trdgern offentlicher
Belange zum Einzelhandels- und Zenfrenkonzept der Stadt Wuppertal
{hr Schreiben vom 02.03.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

das vorgelegte Gutachten der GMA vom Januar 2015 zum Einzelhandels- und Zentren-
konzept fir die Stadt Wuppertal ist unzureichend, da die zentralen Versorgungsbereiche
der angrenzenden Kommunen nicht ber{icksichtigt wurden. Insbesondere die Auswirkun-
gen auf den Versorgungsbereich Hafllinghausen wurden nicht dargestellt.

Des Weiteren wurden auch die Planungen des FOC der Stadt Remscheid und auch die
weiteren Planungen z.B. fur das Bundesbahngelénde soweit ersichtlich nicht berlicksich-
tigt.

In dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept fur die Stadt Wuppertal vom Januar 2015 stelit
die GMA fest, dass siedungsrdumlich nicht integrierte Standorte und Sonderstandorte,
keinen zentrenrelevanten Einzelhandel vorhalten solien, damit die bestehenden Struktu-
ren, ihre Funktionsfahigkeit und ihre Entwicklungsmaglichkeiten nicht beeintrachtigt wer-
den.

Nun beabsichtigt die Stadt Wuppertal unmittelbar an der Stadtgrenze zu Sprockhével und
in wenigen Autominuten vom zentralen Versorgungsbereich HaRlinghausen entfernt, mit
der Ansiedlung des IKEA Mdbelhauses ein eben solches Sondergebiet zu etablieren.

Offensichtlich steht nun die erneute Aktualisierung der Sortimentsliste in engem Zusam-
menhang mit den Bauleitplanverfahren zur Umsetzung der ausschliellichen Ansiedlung
eines IKEA Mébelhauses am Autobahnkreuz Wuppertal Nord und den hier neben dem

Konten der Stadtkasse:
Sparkasse Sprockhével Nr. 1 000 017 (BLZ: 452 515 15); IBAN: DE35 4525 15150001 17; BIC: SPSHDE31XXX
Volksbank Sprockhével eG Nr. 4646 301 (BLZ; 452 615 47); IBAN: DE12 4526 1547 0004 6463 01; BIC: GENODEM1SPO




IKEA (blichen Mébelsortiment angebotenen Randsortimenten auf den Verkaufsflachen
der sog. ,Markthalle®.

Anders ist es fir mich nicht zu erklaren, dass die Sortimente ,Heimtextilien, Gardinen und
Zubehdr Bettwaren / Wasche®, Elektrogrolgerate” sowie Antiquitdten, Kunstgewerbe,
Bilder, Bilderrahmen noch im Sortimentiskonzept der Stadt Wuppertal - ebenfalls von GMA
- vom Juli 2012 in der dazugehérenden Wuppertaler Sortimenisliste als zentrenrelevant
aufgefihrt werden, im nun vorgelegten Einzelhandels- und Zentrenkonzept vom Januar
2015 jedoch als nicht zentrenrelevante Sortimente aufgefuhrt werden.

Der Entwurf zum Wuppertaler Sortimentskonzept weicht von der Sortimentsliste aus der
Aktualisierung des Einzelhandelsstrukturgutachiens der Stadt Sprockhdvel 2009 in einigen
Punkten ab.

Folgende Sortimente sind in Sprockhovel zentrenrelevant:

e [Lampen und Leuchten (WZ 2008 Kode: 47.59.9)

e Zoologischer Bedarf (Lebendtiere und Zubehdr zur Tiernahrung)
(WZ 2008 Kode: 47.76.2)
o Kunst, Bilder, Sammelbedarf (Miinzen, Briefmarken) (WZ 2008 Kode: 47.78.3)
e Sportkleingerate und -artikel, Campingartikel, Sportbekleidung und —schuhe
(WZ 2008 Kode: 47.64.2)
« Handarbeit, Stoffe, Kurzwaren (WZ 2008 Kode: 47.51)
¢ Bedarfsartikel fir den Garten (WZ 2008 Kode: 47.59.9).

Diese Sortimente sind laut der Wuppertaler Liste nicht zentrenrelevant. Da diese in Spro-
ckhovel jedoch zentrenrelevant sind, sind hier die Belange der Stadt Sprockhével betrof-
fen. Es sind negative Auswirkungen fiir die Stadt Sprockhdvel zu erwarten.

[ch bitte daher um Beriicksichtigung meiner Belange im Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept der Stadt Wuppertal.

Mit freundlichen Grifden

LA

-

(GEmner,
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Stadtentwickiung und Umwelt ' fT

)
Planung, Bauverwaltung, Umwelt
) S TADT
: ' GEVELSBERG
Stadt Wuppertal DER BURGERMEISTER
Ressort 101.11
7 2 Rathausplatz 1

Stadtentwicklung und Stadtebau 56265 Gnersberg
Herr Dr. Ing. T. Schulte Telefon: 02332 771-0
42275 Wuppertal Ihr Zeichen

Datum 02.03.2015

Mein Zeichen

F3.1.03HI
Auskunft erteitt  Frau Hieber Zimmer Nr, 212 Telefon 02332 771-215 Datum 23.03.2015

Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wupperial

Beteiligungsverfahren der Nachbargemeinden, Behdrden und sonstigen Trager dffentlicher Belange
in Anlehnung an § 4 BauGB

hier: Stellungnahme der Stadt Gevelsberg

Sehr geehrte Damen und Herren,
Sehr geehrter Herr Dr. Schulte,

im Rahmen des 0.g. Beteiligungsverfahrens zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wup-
pertal, erstellt von GMA Gesellschaft fur Markt- und Absatzforschung mbH, Kéin Januar 2015 gebe
ich folgende Stellungnahme mit der Bitte um Beachtung und Erlduterung ab.,

Das hier im Beteiligungsverfahren vorgelegte Einzelhandels- und Zentrenkonzept - EHK - ist unzu-
reichend erstellt.

Die Stadt Gevelsberg und hier der zentrale Versorgungsbereich Hauptzentrum Gevelsberg (City)
kann von den Auswirkungen der mit diesem EHK beabsichtigten Einzelhandelsentwickiung, im Ge-
velsberg benachbarten Oberzentrum Wuppeital, unmittelbar betroffen sein. Daher ist es fur mich nicht
nachvollziehbar, warum weder der zentrale Versorgungsbereich der Stadt Gevelsberg, noch die tbri-
gen, von den Auswirkungen dieses Konzeptes, ggfls. betroffenen Nachbarstédte des Ennepe-Ruhr
Kreises im nun vorgelegten EHK Wuppertal der GMA erwahnt werden.

Bereits in meinen vormals abgebenen Stellungnahmen, sowohi zu lhrem 2012 vorgelegten Sorti-
mentskonzept, als auch im Rahmen der Beteiligungsverfahren zu den Bauleitplanen zur Ansiedlung
eines IKEA Mébelhauses mit sog. HOME Park, habe ich auf die erfolgten StadtumbaumaRnahmen
der Stadt Gevelsberg hingewiesen, die u.a. zur Sicherung der Innenstadt als Einzelhandelsstandort
mit Stadterneuerungsmitteln geférdert wurden. Diese stiddtebauliche Umgestaltung hat zu einer er-
heblichen Imageaufwertung des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt — hier insbesondere der
MittelstraRe - geflhrt. '

Sinn und Zweck dieser Stadterneuerungsmalinahme kann es folglich nicht sein, eine mégliche Beein-
trachtigung durch innenstadtrelevante Ansiedelungen in den Nachbarstadten, hier insbesondere in
den benachbarten Oberzentren, unbeachtet zu lassen.

Bankverbindungen: Sprechzeiten: Sie erreichen uns mit den Linien:
Stadtsparkasse (BLZ 454 500 50) Konto-Nr. 307 Montag bis Freitag 08:00 - 12:00 Uhr SB 38, 542, 551, 552, 556, 563
IBAN: DE48454500500000000307 Montag und Donnerstag 14:00 - 16:00 Uhr
BIC: WELADED1GEV Haltestellen:
Internet. www.gevelsberg.de Gevelsberg Rathaus
E- Gevelsberg Rathaus (Lusebrink)
Mail:stadtentwicklung@stadtgevelsberg.de Commerzbank

Umsatzsteuer-1D:. DE 126 4565 846



2.

lch sehe daher diesen fehlenden Abgleich mit den Zielsetzungen des Einzelhandelsstandort- und
Zentrenkonzeptes der Stadt Gevelsberg (BBE, Kéln Juli 2010), als gravierenden Mangel lhres Kon-
zeptes an.

Offensichtlich steht nun die erneute Aktualisierung der Sortimentsliste in engem Zusammenhang mit
den Bauleitplanverfahren zur Umsetzung der ausschliefBlichen Ansiedlung eines IKEA Mébelhauses
am Autobahnkreuz Wuppertal Nord und den hier neben dem IKEA Ublichen Mébelsortiment angebo~
tenen Randsortimenten auf den Verkaufsflachen der sog. ,,Markthalle"

Anders ist es far mich nicht zu erkldren, dass die Sortimente ,Heimtextilien, Gardinen und Zubehor
Bettwaren / Wasche® , Elektrogrofigerate” sowie Antiquitdten, Kunstgewerbe, Bilder, Bilderrahmen
noch im Sortimentskonzept der Stadt Wuppertal - ebenfalls von GMA - vom Juli 2012 in der dazuge-
hérenden Wuppertaler Sortimentsliste als zentrenrelevant aufgefiihrt werden, im nun vorgelegten
Einzelhandels- und Zentrenkonzept vom Januar 2015 jedoch als nicht zentrenrelevante Sortimente
aufgefiihrt werden. :

Wie bereits oben ausgefiihrt, ist der nicht durchgefiihrte Abgleich Ihrer aktualisierten Sortimentsliste
mit den zentren —und nahversorgungsrelevanten Sortimenten im Einzelhandels- und Zentrenkonzept
der Stadt Gevelsberg und den fehienden Ausfihrungen eventueller Auswirkungen |hrer Betrach-
tungsweise innenstadtrelevanter Sortimente auf das Angebot im zentralen Versorgungsbereich der
Stadt Gevelsberg, nicht hinnehmbar. Hierzu bedarf es lhrerseits weiterer Ausfithrungen.

Fir die Stadt Gevelsberg und dem Angebot im zentralen Versorgungsbereich sind negative Auswir-
kungen auf folgende Sortimente zu erwarten:

Sortimentsliste Gevelsberg Sertimentsiiste Wuppertal
- Elektrogrofgerate zéntrenrelevant nicht zentrenrelevant
- Heimtextilien, Gardinen |
und Zubehdr, Bettwaren: /- Wésche zentrenrelevant nicht zentrenrelevant
- Kunstgewerbe / Bilder / Bilderrahmen zentrenrelevant nicht zentrenrelevant
- zoologischer Bedarf nahversorgungsrelevant nicht zentrenrelevant
- Lampen, Leuchten, Leuchtmittel zentrenrelevant nicht zentrenrelevant

Besonders bei diesen Sortimentsgruppen ist fiir den zentralen Versorgungsbereich von Gevelsberg
von einer besonderen Gefahrdung auszugehen, soweit entsprechende Sortimente auferhalb der -
Zentren angeboten werden. Der Sortimentsbereich Kunstgewerbe, Bilder, Bilderrahmen sowie Heim-
textilien weist in der Gevelsberger Innenstadt noch einen relativ groken Bestand auf. Besonders im
Zusammenhang mit der geplanten Ansiedlung eines IKEA-Einrichtungshauses am, im Bereich Drei-
grenzen im Ortsteil Nachstebreck ist bei diesen Sortimentsgruppen mit erheblichen negativen Auswir-
kungen flur den zentralen Versorgungsbereich von Gevelsberg zu rechnen. '

Obwohl im nun vorliegenden EHK der. Stadt Wuppertal Aussagen iiber event. Auswirkungen auf die -
neben Wuppertal - zum bergischen Stadtedreieck gehdrenden Stadte Remscheid und Solingen und
deren zentrale Versorgungshereiche und event. Auswirkungen auf die Oberzentren Diisseldorf und
Essen aufgefiihrt sind, fallf auf, dass die ven der Stadt Remscheid geplante Einzelhandelsentwicklung
— Ansiedlung eines Designer Outlet Centers — im Ortsteil Lennep nicht mal erwahnt wird.

Auch werden im nun vorgelegten Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Sonderstandort BAUHAUS
mit STADTGARTEN Center in Langerfeld nicht aufgefuhrt.

Ebenso fehlen Erlauterungen zu den Entwickiungsabsichten der Stadt Wuppertal fir das Gebaude
der ehem. Bundesbahndirektion am Déppersberg. Bekanntlich bestehen hier Planungsabsichten fir
ein Designer-Outlet-Center. {s. hierzu meine Stellungnahme vom 24.03.2014 zum Bebauungsplan
954 der Stadt Wuppertal)

Keine Aussage macht das vorliegende Einzelhandels- und Zentrenkonzept auch zu den ggfls. zulas-.
sigen Einzelhandelsnutzungen u.a. auf den in den Nahversorgungszentren Langerfeld, Oberbarmen,
gelegenen Potentialflachen. '
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lch gehe davon aus, dass Sie mir zu meinen Darstellungen eine Stellungnahme zukommen lassen
und mir insbesondere die mdglichen Auswirkungen des vorgelegten Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept auf den zentralen Versorgungsbereich Gevelsberg erldutern.




I I Stadtplanung und Stadtentwicklung
‘ |  STADT HATTINGEN

Ressort 101
Stadientwickiung
und Stddichan

21 APR. 2015
|
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Stadt Wuppertal
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Stadtentwicklung und Stadtebau
Dr.-Ing. Thomas Schulte
Johannes-Rau-Platz 1

42275 Wuppertal
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Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal
Beteiligungsverfahren der Nachbargemeinden, Behérden und sonstigen
Tragemn &ffentlicher Belange in Anlehnung an § 4 BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Dr. Schulte,

ich bedanke mich fur die Beteiligung an dem Verfahren und nehme zu dem
Entwurf des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Wuppertal
(Stand: Januar 2015) Stellung;

Die Stadt Hattingen begrift generell die Erarbeitung eines gesamt-
stadtischen Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes fur die Stadt Wuppertal.
Dem vorliegenden Entwurf, erstellt durch die Gesellschaft fur Markt- und
Absatzforschung (GMA), ist leider abzulesen, dass die Erarbeitung zeitlich
und inhaltlich in engem Zusammenhang mit der geplanten IKEA-
Ansiedlung am Standort Eichenhofer Weg / Schmiedestralie steht.

Fragwiirdig erscheint mir in diesem Zusammenhang, dass nach erneuter
kritischer Wurdigung der Wuppertaler Sortimentliste durch den Gutachter
GMA diese unverdndert im aktuellen Entwurf des Einzelhandel- und
Zentrenkonzepts Ubernommen wurde. [nsbesondere die Argumente, die
die Zuordnung der Warengruppe ,Heimtextilien, Gardinen und Zubehér,
Bettwaren/ -wasche" als nicht zentrenrelevantes Sortiment stiitzen, sind
kaum nachvollziehbar. Die o.g. Warengruppe hat einen deutlichen Ver-
kaufsflachenschwerpunkt von 64 % innerhalb der zentralen Versor-
gungsbereiche Wuppertals. Die Zuordnung des Sortiments als nicht
zentrenrelelvant erfolgt allein dem Einzelinteresse der Firma IKEA,
ermdglicht aber auch allen weiteren Planvorhaben, dieses eigentlich
zentrenrelevante Sortiment dann ohne Einschrankung aulerhalb der
zentralen Versorgungsbereiche in Wuppertal anzubieten. Potentielle
Umsatzumverteilungen gegeniiber Einzelhandelsbetrieben in den
zentralen Versorgungsbereichen der Stadt Hattingen werden dabei
bewusst in Kauf genommen. Vertraglichkeitsgutachten bestdtigen dann in
der Folge, dass es sich um kein Leitsortiment oder Frequenzbringer der

s lo|ol™
N

Stadt Hattingen
Fachbereich Stadlplanung
und Stadtentwicklung

Jens Hendrix — Baudezement
Hdttenstr. 43

45525 Hattingen

Auskunft

Herr Jens Hendrix
Zimmer 211

Telefon

(02324) 204-5200
Telefax

(02324) 204-5209 oder -85200
E-Mail
FB61@hattingen.de
Zeichen

617 Hxei
Sprechzeiten

Mo-Do: 8.30 - 15.30 Uhr
Fr. 8.30-12.00 Uhr

Ihr Zeichen / Schreiben vom

Datum: 14.04.2015

Telefonzerirale
(02324)204-0
www.hatlingen.de

Buslinien

CE 31 und SB 37 ,Henrichshiitle*
SB 38 Werksstrake"

558 ,Stadtbauamt”

Bankverbindungen:

Sparkasse Hattingen

Konto 3 111

BLZ 430 510 40

IBAN: DE 81 4305 1040 0000 0031 11
SWIFT-BIC: WELADEDIHTG

Postbank Essen

Konto 8840 - 432

BLZ 360 100 43

IBAN: DE 05 3601 0043 0008 8404 32
SWIFT-BIC: PBNKDEFF

Gliubiger-ldentifikationsnummer:
DE89ZZZ00000020968



Innenstadt handelt. Durch dieses Vorgehen brechen aber zunehmend einzelne
wichtige Bausteine einer vielfdltigen innerstadtischen Angebotsstruktur weg, die
die Attraktivitdt und Anziehungskraft der Zentren auszeichnen. Ich behalte mir
vor, im Rahmen der Beteiligung im weiteren Planverfahren zum {KEA-Vorhaben
hierzu detailliert Stellung zu nehmen.

Ich bitte zudem um Erlduterung, warum die Stadt Wuppertal entgegen der
Empfehlung des Gutachters GMA (Seite 158), fur den perspektivischen
Sonderstandort Eichenhofer Weg / Schmiedestrafie die Zweckbestimmung
.Mobel und Einrichtungshande!l” zu wahlen, im Bebauungsptan Nr. 1202 |
gemaft § 11 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO fiir grofiflichigen Einzeihandel die
Zweckbestimmung ,Einrichtungshaus® vornimmt. In diesem Zusammenhang
verweise ich auf wunsere Stellungnahme vom 28.10.2014 zum
Bauleitplanverfahren IKEA.

Mit freundlichen Griifien
im Auftrag

*

JeRg Hendrix
BauNezernent

Seite 2 zum Schreiben
vom 14.04,2015



STADT HERDECKE

Die Biirgermeisterin

Stadtverwaltung « Postfach 1561 - 58311 Herdecke Dienststelle 60.1 Planen
Auskunft erteilt Frau Litck
Gebdude Nierfeldstrafie 4
Stadt Wuppertal Zimmer 112
Herr Dr.-Ing. T. Schulte ® Durchwahl (02330) 611 464
Ressort 101 @ Vermittlung  (02330) 6110
Johannes Rau Platz 1 Telefax {02330) 611 15 464
42275 Wuppertal Internet www.herdecke.de
E-Mail stadtverwaltung@herdecke.de
Ihr Zeiehen 101.11

Thre Nachricht vom 02.03.2015
Mein Zeichen 60.1.629

Datum 14.04.2015

Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal

Beteiligung der Nachbarkommunen, Behérden und sonstigen Trager ¢ffentlicher Belange in Anlehnung an
§ 4 BauGB

hier: Stellungnahme der Stadt Herdecke

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Dr. Schulte,

im Rahmen des o.g. Beteiligungsverfahrens zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal,
erstellt von der Gesellschaft fur Markt- und Absatzforschung mbH (GMA) im Januar 2015, nehme ich vor-
behaltlich der Zustimmung des Ausschusses for Bauen, Planen und Verkehr (ndchste Sitzung
09.06.2015), wie folgt Stellung:

Grundséatzlich bestehen keine Bedenken zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal.
Die nachfolgende Ausfihrung ist daher als Anregung zu verstehen.

Die Uberarbeitung lhrer Sortimentsliste steht offensichtlich in engem Zusammenhang mit den Bauleitplan-
verfahren der Stadt Wuppertal Nr. 1202 —Einrichtungshaus Dreigrenzen- und 80. Fiachennufzungsplan-
anderung —Einrichtungshaus Dreigrenzen- zur Umsetzung der Ansiedlung eines IKEA Mébelhauses am
Autobahnkreuz Wuppertal Nord und dem bei IKEA Ublicherweise angebotenem Randsortimenten in der
s0g. ,Markthalle®.

Wahrend die Sortimente Heimtextilien, Gardinen und Zubehor Bettwaren/Wasche, Elektrogrofigerate so-
wie Antiguitaten, Kunstgewerbe, Bilder und Bilderrahmen noch im Gutachten der GMA vom Juli 2012 in
der Wuppertaler Sortimentsliste als zentrenrelevant benannt werden, sind diese im nun vorliegenden Ein-
zelhandels- und Zentrenkonzept vom Januar 2015 als nicht zentrenrelevante Sortimente aufgefiihrt.

Auflerdem bleibt in Ihrem Einzelhandels- und Zentrenkonzept die Situation in den umliegenden Stadten
vollig unberiicksichtigt. So hat die Stadt Herdecke in fhrer Sortimentsliste diverse Sortimente als ausdriick-
lich zentrenrelevant definiert, die jetzt in Wuppertal als nicht mehr zentrenrelevant gelten sollen.

Hausadresse Sprechzeiten allgemein Blirgerbiro Konto der Stadtkasse
Kirchplatz 3 Monlag, Mittwoeh, Freitag 08.00 - 12.00 Uhr | Montag n. Dienstag  08.00 - 16.00 Ulr | Stadisparkasse Herdecke
58313 Herdecke Dienstag 08.00 - 12.00 Ulr | Mittwoch u, Freitag  08.00 - 12.00 Ulr | Kontonummer 174
und 14.00-16.00 Uhr | Donnerstag 08.00 - 18.00 Ulr | Bankleitzahl 450514 85
b Dennerstag 08.00 - 12.00 Ulr IBAN DE39 4505 1485 0000 0001 74
Rampe und 14.00 - 17.00 Uhr BIC WELADEDIHER




Werden diese Sortimente nun zukUnffig bei IKEA untergebracht, sind Umsatzeinbufien im zentralen Ver-
sorgungsbereich der Stadt Herdecke zu erwarten. Ich bitte Sie daher, das Sortimentskonzept der Stadt

Herdecke hinsichtlich der als zentrenrelevant festgesetzien Warengruppen, angemessen zu berlcksichti-
gen.

Mit freundiichen Griiten
Im Aufirag

s il

Matifik
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etteru,

Der Birgermeister

Fachdienst Stadtentwicklung

Wilhelmstr. 21, 58300 Wetter (Ruhr)

Stadtverwallung * Postfach 146 + 58287 Wetter (Ruhr)
Auskunft. Herr Terbahl

Zimmer:
Stadt Wuppertal S| 02335 840-548

Fax: 02335 840-555
?fﬁg:nzgfguﬂag iﬁhnen E-Mait; magnus. terbahl@stadt-wetter.de
42275 Wuppertal Mein Zeichen:

Ihr Zeichen:

Ihr Schreiben vom:

Wetter (Rubr), 29.04.2015

1. Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal
2. Bebauungsplan Nr. 1202 ,Einrichtungshaus Dreigrenzen“/90. Anderung des Flachennut-
zungsplanes der Stadt Wuppertal;
Betelligung der Behérden gem. § 4 Abs. 2 BauGB sowie Abstimmung mit den Nachbarge-
meinden gem. § 2 Abs. 2 BauGB
Hier; Stellungnahme der Stadt Wetter Ruhr

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu den aben genannten Planungen der Stadt Wuppertal nimmt die Stadt Wetter (Ruhr) im Rahmen der
Beteiligung der Behdrden wie folgt Stellung: :

Zum Einzelhandels- und Zenfrenkonzept der Stadt Wuppertal hat der Stadtentwicklungs-, Wirt-
echaftsforderungs- und Bauausschuss der Stadt Wetter (Ruhr) in seiner Sitzung am 28.04.2015 fol-

genden Beschluss gefasst:

,Es werden keine grundséiziichen Bedenken gegen das Einzelhandelskonzept der Stadt Wuppertal
vorgebracht. Kntisch ist jedoch die Festiegung der Wuppertaler Sortimentsiisle insbesondere hinsicht-
lich der abweichenden Festlegung der zentren- und nicht-zentrenrelevanten Sortimente auch in Bezug
auf die zentrenrelevanten Leitsortimenie des Sachlichen Teilplans Groffidchiger Einzelhandel NRW
anzusehen. Es wird angeregt im Wuppertaler Einzelhandelskonzept auch den Abgleich mit den Ziel-
setzungen der Einzelhandelskonzepte der Stédte des Ennepe-Ruhr-Kreises vorzunehmen.”

Kritisch anzumerken ist, dass im Einzelhandelskonzept der Stadt Wuppertal kein Abgleich mit den
unmittelbar angrenzenden Stidite des Ennepe-Ruhr-Kreises stattgefunden hat. Gleichialls
berticksichtigt dass Konzept auch nicht die konkreten Planungen des Designer-Outiet-Centers in

Remscheid-Lennep.

Nicht nur die Zentren‘konzepte sondem auch die Sortimentslisten stellen Steuerungsinstrumente im
Rahmen der Planung von groBflachigen Einzelhandelsunternehmen dar, wobei es hier inshesondere

Zentrale Sprochzeften Bankverbindungen
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58300 Wetler (Ruhr) mantags, dienstags, IBAN DE10452514800000000075 BIC WELADEDTWET
® 02335 8400 dannerstags 1400 - 16:00 Unr  Commerzbank Wetter (Ruhr)

Fax 02335 840111 mittwochs 14:00 - 15:00 Unhr _|BAN DES2440800500334488600 BIC DRESDEFF440
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um die Sortimentsbindungen bei nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten und den zugeordneten
Randsortimenten geht. '

Im Sachlichen Teilplan GroRfidichiger Einzelhandel (als Teilplan des Landesentwickiungsplan NRW)
sind zentrenrelevante Leftsortimente benannt, die in besonderern Mafle die Angebotsstrultur
nordrhein-westfalischer Inrenstadte pragen, waobei die in Anlage 1 unter Bezugnahme auf Ziel 2 des
Sachlichen Teilplans GroRflachiger Einzelhandel aufgefihrien Sortimente zu beachten sind und damit
nicht der kammunalen Abwégung unterlizgen.

Im Einzelhandelskonzept der Stadt Wuppertal ist die sogenannte Wuppertaler Sortimentsliste
gutachteriich festgelegt worden. Hier gibt es deutliche Abweichungen zur Landesliste im Bereich der
Festlegung in Bezug auf die zentren- und nicht-zentrenrelevante Sortimente; dies gilt insbesondere fiir
zoologischen Bedarf, Elektrogrofigerdte, Kunstgewerbe/Bilderrahmen und Lampen und Leuchten aber
auch Sportartikel aber auch in Bezug auf die Einzelhandelskonzepte der Nachbarstadte des Ennepe-
Ruhr-Kreises. So hat auch die Stadt Wetter in ihrem Einzelhandelskonzept diverse Sortimente
ausdriicklich zls zentrenrelevant definiert, die in Wuppertaj als nlcht zentrenrelevant gelten sollen. Dies
ist unter Beachtung des Zentrenschutzes der Nachbarstédte kritisch zu bewerten.

Es wird angeregt, im Wuppertaler Einzelhandelskonzept auch den Abgleich mit den Zieisetzungen der
Einzelhandelskonzepte der Stadte im Ennepe-Ruhr-Kreis vorzunehmer.

Zum Bebauungsplan Nr. 1202 sowie zur 90. FI5chennulzung§planéindemng der Stadt Wuppertal
hat der Stadtentwicklungs-, Wirtschaftsforderungs- und Bauausschuss der Stadt Wetter (Ruhr) in sei-
ner Sitzung am 28.04.2015 folgenden Beschiuss gefasst:

,Die von der Stadt Wetter (Ruhr) wahrzunehmenden Belange werden durch die Aufsteliung der oben
genannten Planungen absehbar nicht berdhrt. Zum Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 1202 ,Einrich-
tungshaus Dreigrenzen® sowie zur 90. Anderung des Fléchennutzungsplanes der Stadt Wuppertal
werden seitens der Stadt Wetter (Ruhr) keine Bedenken geduliern.”

Grundsatzlich wird aber auch hier die Festlagung der fir die Stadt Wuppertal als zentren- und nicht-
zentrenrelevant geltenden Sortimente kritisch gesehen, siehe Beschluss zum Einzelhandels- und Zen-
trenkonzept.

Wir bitten Sie, diese Anregungen zur Kenntnis zu nehmen und im weiteren Verfahren zu berlicksichti-
gen.

Mit freundiichen GriRen

l !
rafen-Lo
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Schulte Thomas

Von:
Gesendef:
An:
Betreff:

Mit freundlichen Griiken
i A.

Gabriele Fleissner
Sekretdr/in

STADT WUPPERTAL

Fleissner Gabriele

Dienstag, 7. April 2015 08:16

Schulte Thomas _

WG: Einzelhandels- und Zentenkonzept; Az: 53.01.04.04-70/2015-1¢/Z

Ressort Stadtentwicklung und Stédtebau
101 Stadtentwicklung und Stidiebau

Johannes-Rau-Platz 1
42275 Wuppertal

Telefon +49 202 563 5249
Telefax +49 202 563 8043

E-Mail gabriele.fleissner@stadf.wuppertal.de

www.wuppertal.de

Von: Zimmerhofer, Kirsten [mailto:Kirsten.Zimmerhofer@brd.nrw.de] Im Auftrag von bauleitplanungen
Gesendet: Dienstag, 31. Marz 2015 09:25

An: Fleissner Gabriele

Betreff: Einzelhandels- und Zentenkonzept; Az:'53.01.04.04-70/2015-It/2

Stadt Wuppertal

Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Beteiligungsverfahren der Nachbargemeinden, Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher

Belange in Anlehnung an § 4-Baugesetzbuch -BauGB-

Ihr Schreiben vom 02.03.2015

Im Rahmen des o. g. Verfahrens haben Sie uns beteiligt und um Stellungnahme gebeten.

Hinsichtlich der Belange des Verkehrs (Dez. 25} ergeht folgende Stellungnahme:



= Nicht beriihrt.

Hinsichtlich der Belange des Luftverkehrs (Dez. 26) ergeht folgende Stellungnahme:

=  Nicht bertihrt.

Hinsichtlich der Belange der ldndlichen Entwicklung und der Bodenordnung (Dez. 33)
ergeht folgende Stellungnahme: '

= Nicht berihrt.

Hinsichtlich der Belange der Stadtebauaufsicht, der Bau-, Wohnungs- und
Denkmalangelegenheiten sowie —férderung (Dez. 35.4) ergeht folgende Stellungnahme:

= Nicht bertihrt,

Hinsichtlich der Belange des Landschafts- und Naturschutzes (Dez. 51) ergeht folgende
Stellungnahme:

- Nicht bertihrt.

Hinsichtlich der Belange der Abfallwirtschaft (Dez. 52} ergeht folgende Stellungnahme:

= Nicht bertihrt.

Hinsichtlich der Belange des Immissionsschutzes (Dez. 53) ergehen folgende
Stellungnahmen:

Zur Luftreinhalteplanung

Der Planbereich liegt innerhalb des Luftreinhalteplangebiets ,Luftreinhaltepfan Wuppertal”.

Die Luftreinhaltepléne im Regierungsbezirk Diisseldorf sind auf der Homepage der Bezirksregierung
Diisseldorf unter hito/fwww. brd.niw.de/umweltschutz/umweltzone luftreinhalfung/Lufireinhaltep!  ne htmf abrufbar.

ich rege an, zur Verbesserung der Luftqualitdt im nachfolgenden Bauleitplanverfahren die
Luftreinhalteplanung weitergehend zu thematlisieren und zu priifen, inwieweit die MaSnahmen im
Verfahren zum Tragen kommen und zielfihrend umgesetzt werden kénnen.

Gegen das Vorhaben bestehen hinsichtlich der LRP zunéachst keine Bedenken.

Passiv planerische Storfalivorsorge

Geméll § 50 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) solfen im Rahmen und mit Mitteln der
Bauleitplanung die Auswirkungen von schweren Unféllen in Betriebsbereichen (sog. ,Dennoch-
Storfélle®, die sich trotfz aller betriebsbezogenen SicherheitsmafRnahmen ereignen kénnen) im Sinne
des Artikels 3 Nr. 5 der Richtlinie 96/82/EG - Seveso—Il-Richtlinie auf die ausschliefllich oder
tberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonsfige schutzbediirftige Gebiete,
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insbesondere dffentlich genultzte Gebiete, wichtige Verkehrswege, Freizeitgebiete und unter dem
Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle oder besonders empfindliche Gebiefe und
Offentlich genutzte Gebadude so weit wie mdglich vermieden werden.

Die Seveso-lI-Richtlinie enthalt sowoh! Regelungen fiir betriebsbezogene Anforderungen an Anlagen
als auch Vorgaben fir die passiv planerische Stérfallvorsorge in der Bauleilplanung, die nach der
englischen Sprachweise auch als ,land-use-planning” bezeichnet wird.

Das europaréchﬂiche Konzept des ,land-use planning” ist in Art. 12 der Seveso-/i-Richtlinie geregell.
Art. 12 der Seveso-lI-Richtlinie hat das Ziel, die Auswirkung von sogenannten ,Dennoch-Stérféflen*
durch die Wahrung angemessener Absténde so gering wie méglich zu halten.

Zum Abstandswahrungsgebot gemafl § 50 BiImSchG wird erganzend auf die aktuelle Rechtsprechung
hingewiesen. Der Gerichtshof der Europédischen Union hat in dem Gerichtsurteil der 1. Kammer vom
15.09.2011 — C-53/10 bestatigend entschieden, dass in Réumen, in denen angemessene Absténde
gewahrt sind, diese Absténde auch gewahrt bleiben und dass in Rédumen, in denen diese Abstdnde
nicht bestehen, langfristig auf dessen Wahrung hinzuarbeiten ist. Dabei ist zu beachten, dass eine
bestehende Vorbelastung (schutzbedtrftige Nutzungen befinden sich bereits innerhalb der
Abstandsempfehlungen)} als Argumentation der Legitimierung und der Vorausschau, dass keine
erheblichen Umweltauswirkungen hervorgerufen werden, nicht mit der besonderen Zielsetzung der
Richtlinie vereinbar ist. Die Folgen schwerer Unfélle fir Menschen und Umwelt sind nicht nur durch
eine enisprechende Ausgestaltung der Betreiberpflichten, sondern auch durch die Wahrung
angemessener Absténde zu begrenzen.

Zu den schutzbedirftigen Nutzungen und Vorhaben zé&hlen Wohnhauser sowie Gebdude oder
Anlagen zum nicht nur dauerhaften Aufenthalt von Menschen oder sensible Einrichtungen, wie
Anlagen fiir soziale, kirchliche, kulturelle, sportliche und gesundheitliche Zwecke und o6ffentlich
genutzte Gebéaude und Anlagen mit Publikumsverkehr — auch Verwaltungsgeb&ude, wenn diese nicht
nur gelegentlich Besucher empfangen— als auch wichtige Verkehrswege.

Eine Verdichtung von schutzbediirftigen Nutzungen innerhalb der angemessenen Abstinde
von Betriebsbereichen wird von Seiten der Bezirksregierung Diisseldorf als kritisch
angesehen.

Ob bestimmte Vorhaben in Achtungs- bzw. angemessenen Abstdnden von Betriebsbereichen nach
12. BimSchV liegen ist in KABAS (Kartografische Abbildung von Belriebsbereichen und Anlagen nach
Storfall-Verordnung} iber folgenden Link einsehbar.

hitps:/lv.kabas._nrw.de/kabas/kabas. himl

Potenzielle Erweiterungsfiache Wuppertal-Cronenberg

Die im Einzelhandels- und Zentrenkonzept fir die Stadt Wuppertal auf Seite 124 fiir das
Nebenzentrum Cronenberg aufgefiihrte potenzielle Erweiterungsfléche befinden sich geméf den
vorliegenden KABAS Informationen (Kartografische Abbildung von Betriebsbereichen und Anlagen
nach Stérfall-Verordnung) auflerhalb von Achtungs- bzw. angemessenen Absténden von
Betriebsbereichen nach Storfallverordnung — 12. BImSchV.

Potenzielle Erweiterungsflédche Wuppertal-Oberbarmen




Die im Einzelhandels- und Zentrenkonzept fir die Stadt Wuppertal auf Seite 127 fir das
' Nebenzentrum Oberbarmen aufgefiihrte potenziefle Erweiterungsfidche befinden sich geméali den
vorfiegenden KABAS Informationen (Kartografische Abbildung von Betriebsbereichen und Anlagen
nach Stérfall-Verordnung) aullerhalb von Achtungs- bzw. angemessenen Abstinden von
Betriebsbereichen nach Storfallverordnung — 12. BImSchV.

Potenzielle Erweiterungsfidche Wuppertal-Langerfeld

Die im Einzelhandels- und Zentrenkonzept fir die Stadt Wuppertal auf Seite 145 fir das
Nahversorgungszentrum Langerfeld aufgefithrten potenziellen Erweiterungsflachen befinden sich
gemal den vorliegenden KABAS Informationen (Kartografische Abbildung von Betriebsbereichen und
Anlagen nach Stérfall-Verordnung) auflerhalb von Achtungs- bzw. angemessenen Absfdnden von
Betriebsbereichen nach Stérfallverordnung — 12. BImSchV.

Potenzielle Erweiterungsflidche Wuppertal-Sonnborn

Die im Einzelhandels- und Zenfrenkonzept fur die Stadt Wuppertal auf Seite 151 fir das
Nahversorgungszentrum Sonnborn aufgefiihrte pofenzielle Erweiterungsflache befindet sich
innerhalb des angemessenen Abstandes der Bayer Schering Pharma AG. -

Eine Verdichtung von schutzbediirftigen Nutzungen innerhalb der angemessenen Absténde
von Betriebsbereichen wird von Seiten der Bezirksregierung Diisseldorf als kritisch
angesehen.

Hinsichtlich der Belange des Gewisserschutzes (Dez. 54) ergeht folgende Steliungnahme:

= Nicht berthrt.

Sollten durch den Planentwurf die Aufgabenbereiche des Landschafts- und Naturschutzes, der
Wasser- und Abfallwirtschaft und des Immissionsschutzes im Zustandigkeitsbereich der Abteilung
5 (Umwelt, Dez. 51 — 54) der Bezirksregierung Dusseldorf nicht beriihrt sein, bitte ich Sie durch
die zustandigen unteren Umweltbehdrden o.g. Aufgabenbereiche priifen und bewerten zu lassen.

Ansprechpartner:
¢ Belange des Immissionsschutzes (Dez. 53, LRP) ]

Frau Krauthausen, Tel. 0211/475-2250, Email: dnne krauthausen@brd.nrw.de
» Belange des Immissionsschutzes (Dez. 53, Storfall)

Herr Casar, Tel.: 0211/475-2456, Email: christopher.caesar@brd.nrw.de

Hinweis:

Diese Stellungnahme erfolgt im Zuge der Beteiligung der Bezirksregierung Disseldorf als Trager
offentlicher Belange. Insofern wurden lediglich diejenigen Fachdezernate beteiligt, denen diese
Funktion im vorliegenden Verfahren obliegt. Andere Dezernate / Sachgebiete haben die von
lhnen vorgelegten Unterlagen daher nicht geprift. :
Dies kann dazu fiahren, dass von der Bezirksregierung Disseldorf z.B. in spéateren
Genehmigungs- oder Antragsverfahren auch (Rechts-)VerstéRe geltend gemacht werden kdnnen,
die in diesem Schreiben keine Erwéhnung finden.
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Im Auftrag

gez. Kirstew Zimwaernofer

Bezirksregierung Diisseldorf
Dezernat 53 - Immissionsschutz
Cecilienallee 2

40474 Diisseldorf

Tel.: 0211/475-9344
Mail: kirsten.zimmerhofer@brd.nrw.de

Bitte beachten Sie die Anforderungen an die Form der TOB-Beteiligung:
http://www.brd.nrw.de/wirueberuns/TOEB/TOEB.html

und :
http:/fwww.brd.nrw.de/wirueberuns/PDF/Koordinierung von Stellungnahmen Gewuenschte-Form-der-
Unterlagen.pdf
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07 APR. 2015 _*_ STADT ESSEN

C& “' ‘ Der Oberbiirgermeister
Amt fiir Stadtplanung
Stadt Essen - Stadtamt 61-2-1 - 45121 Essen und Bauordnung
Stadt Wuppertal Geschiftsstelle
Ressort 101.11 Fldchennutzungsplan
Stadtentwicklung und Stadtebau gsp
Johannes-Rau-Platz 1 Carola Liesegang
42275 Wuppertal Raum 540 a
Telefon (0201) 88-61212
Telefax (0201) 88-61111
e-mail carola.liesegang
@amt61.essen.de
Mein Zeichen: 61-2-1
2 032015
] Reglonaler
El_nzelhanfifals- und Zentrenk_onzept der Stadt Wuppertal Flichénnutzungsplan
Hier: Beteiligungsverfahren in Anlehnung an § 4 BauGB Sfadteregion Rubr

Sehr geehrter Herr Dr. Schulite,
~ sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 02.03.2015 an die Geschéftsstelle ,Regicnaler Fla-
chennutzungsplan® haben Sie die Planungsgemeinschaft Stadteregion
Ruhr der Stadte Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der
Ruhr und Oberhausen (ber den Beschluss des Einzelhandel- und Zen-
trenkonzeptes der Stadt Wuppertal informiert und um Abgabe einer Stel-
lungnahme gebeten.

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept wird darauf hingewiesen, dass sich
die Warengruppe ,Heimtextilien, Gardinen und Zubehdr, Bettwaren/-
wasche” mit rd. 84% schwerpunktmanig auf die zentralen Versorgungsbe-
reiche konzentriert. Trotzdem wird diese Warengruppe in der Wuppertaler
Sortimentsliste als nicht-zentrenrelevantes Sortiment eingeordnet (S. 101).
Diese Zuordnung soll den stadtentwicklungspolitischen und stadtebauli-
chen Zielsetzungen der Stadt Wuppertal entsprechen. Es besteht u.a. die
Zielsetzung einer Ansiedlung bzw. Starkung des Angebots im Sortiment
Mébel mit einem entsprechend umfangreichen Randsortiment aus der 0.9.
Warengruppe (S. 106).

Durch die Einordnung des o0.g. Sortimentes als ,nicht-zentrenrelevant” wird
aus Sicht der Pianungsgemeinschaft eine Entwicklung von Einzelhandels-
ansiedlungen auRerhalb der Innenstadtlagen gefordert, deren Randsorti-
ment in anderen Gemeinden durchaus als zentrenrelevant eingestuft wird
und somit auch aufgrund von Agglomerationswirkungen negative Folgen

ESSEN L___Milheim /v Lindenallee 10, [Deutschlandhaus)
Stadt Bochum @Geuenklmnen : ‘herne T f an der Ruhr |- 45127 Essen

Stadt am Fluss Dberhousen



fur die zentralen Versorgungsbereiche anderer Kommunen nicht ausge- Sue2
schlossen werden kénnen.

Mit freundtichen GriafRen
in Vertretung

Hans-Jurgen Best
Stadtdirektor
Geschaftsbereich Planen der Stadt Essen

Geschaftsstelle Regionaler Flachennutzungsplan
fur die Stadte der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr



Mag Industrie- und Handelskammer
] Wuppertal-Solingen-Remscheid Geschaftsbereich
fnternational

Auenwirtschaft | Handel | Dienstleistungen

IHK Wuppenal-Salingen-Rgmscheid | Postfach 42 01 01 | 42401 Wupperial Ihr Zelchenflhre Nachricht vom:
02.03.2015
An R thre Ansprechpartnerin:
Stadt Wuppertal Dr. Daria Stottrop
Ressort 101.11 % d.stottrop@wuppertal.ink.de
z. Hd. Herrn Dr. Thomas Schulte P ——— . Telefon:
asort 101 747 0202 2490-500
42269 Wuppertal Stadieniwickiing 1/5]__ elefax:
und Stadksl- ; ; s 10202 2490-999
=N
06 MAI 2015 1 ]
K3
Cepl L ]29. April 2015
V/Stot

Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal
Beteiligung gem. § 4 BauGB

Sehr geehrter Herr Dr. Schulte,

vielen Dank fur die regelmaRige Kommunikation zum und Beteiligung am Einzelhandels-
und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal. Entsprechend lhrer Aussage im Arbejtskreis Re-
gionales Einzelhandelskonzept fiir das Bergische Stadtedreieck, haben wir die Gewahrung
einer Fristverlangerung fir diese Stellungnahme in Anspruch genommen und hiermit bis
Ende April unsere Einschatzung der Vorlage formuliert.

Die IHK begruftt die Aufstellung des Konzepts fur den Wirtschaftsstandort Wuppertal. Der
vorliegende Entwurf wird von uns unterstitzt. Wir haben lediglich einige Fragen und Anre-
gungen flr die abschlieRende Bearbeitung des Konzepts.

« Laut Vorbemerkungen der GMA zum Konzept, wurden auch leerstehende Verkaufsfla-
chen erhoben. Diese Leerstinde werden jedoch weder analysiert noch thematisiert. Sie
sind lediglich als Piktogramme in den Karten zu den zentralen Versorgungsbereichen zu
erkennen. Eine Quantitat und Qualitat dieser Leerstande ist nicht ablesbar. Hier ware es
wunschenswert, eine fachliche Einschatzung zu den betroffenen Standorten und deren
Potentialen zu erhalten. Die ndhere Kenntnis der Leerstdnde kénnte dazu beitragen, die
Analyseergebnisse der GMA zum Verkaufsflichenbestand, zur derzeitigen Zentralitat
des Oberzentrums etc. nachvollziehen zu kénnen.

» Dies hebt auch nochmals die Aussage des Gutachters zu den Entwickiungspotentialen
und Zielen fur das Hauptzentrum Elberfeld hervor (siehe Seite 119). Hier wird auf die
Bedeutung hingewiesen, die der Folgenutzung von Handelsimmobilien zukommt. Zur
Einschéatzung dieser Bedeutung wére die Thematisierung der leerstehenden Handel-
simmobilien in diesem zentralen Versorgungsbereich hilfreich, '

Industrie- und Handelskammer Wuppertal-Solingen-Remscheid
Postanschrift. Postfach 42 01 01 | 42401 Wuppertal | BoGroanschrift: Heinrich-Kamp-Platz 2 | 42103 Wuppertal
Telefon: 0202 2490-0 | Telefax: 0202 2490-999 | E-Mail: ink@wuppertalihk.de | Internet: www.wupperal.ihk24.de
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Die Angaben zur Zentralitdtskennzahl fir Wuppertal (siehe Seite 55) (berrascht, da bis-
her Kennzahlen von Unternehmen wie GfK etc. bekannt wurden, die erheblich abwei-
chen. Die hier angegebene Zentralitadt von 84 erscheint vergleichsweise niedrig. Die Be-
rechnung der GMA ist eine Zeitpunktbetrachtung und mag fiir diesen Zeitpunkt ein ge-
nhaueres Bild des Handels in Wuppertal zeichnen. Dennoch sollte zum Vermeiden von Ir-
ritationen die GMA-Berechnung erldutert und Ergebnisse Sekundérquellen zum Ver-
gleich benannt und erlautert werden.

Der Gutachter benennt in der Darstellung der stadtebaulichen Situation des Hauptzent-
rums Elberfeld {siehe Seite 118) den ,Kernbereich des Hauptzentrums (mit u. a. Post-
stralle, Alte Freiheil, Kipdorf mit héchster Nutzungsdichte und meist durchgéngig ge-
schlossenen Erdgeschossnutzingen bei sehr hoher Bebauungsdichte” Die Benennung
der Stralte Kipdorf kénnen wir in diesem Zusammenhang nicht nachvollziehen. Hier ist
zu Uberpriifen, ob es eine Verwechselung der Stral’en gegeben hat. Méglicherweise wa-
ren Wall oder Turmhof gemeint, die eine wesentlich héhere Immobilien- und Verkaufsfla-
chen-Dichte sowie Passantenfrequenzen aufweisen kdnnen.

Die IHK beflirwortet, dass die Stadt Wuppertal Bestandsunternehmen den nétigen Raum
fUr eine betriebswirtschaftliche Weiterentwicklung bieten wird. Wir weisen jedoch darauf
hin, dass insbesondere fir Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels diese zeitge-
méfe Entwicklung die Uberschreitung der Grenze zur GroRflachigkeit bedeuten kann.
Hier gilt es, im Sinne der Bestandsunternehmen zu entscheiden, bevor Standorte, die
zur Sicherung der Nahversorgung beitragen, wegen Unwirtschaftlichkeit aufgegeben
werden.

Der vorliegende Entwurf leistet unseres Erachtens einen guten Beitrag zur Steuerung der
Entwicklung des Einzelhandelsstandortes. Die Selbstbindung, die die Stadt Wuppertal mit
Beschiuss dieses Konzepts eingeht, tragt zur Planungssicherheit fur den bestehenden Ein-
zelhandel, fur die Grundeigentimer und fur Investoren bei.

Aufterhalb der Stellungnahme folgt hier noch ein Hinweis zu einem Tippfehler:
In Tabelle 9 misste sich der Titel der zweiten Spalte auf das Jahr 2025 beziehen, nicht auf

das Jahr 2014.

Mit freundlichen Grifien

¢ r. Daria Stottrop ‘
Leiterin des Geschaftsbereich~ hfernational
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Industric- und Handebske— --
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Stadt Wuppertal
Postfach
42275 Wuppertal

15. April 2015

Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal
Ihr Schreiben vom 02.03.15; unser Zeichen: P 8/15

Stellungnahme:

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept soll als zukunftsfdhige Leitlinie fur eine
zielgerichtete und nachhaltige Einzelhandelsentwicklung der Stadt Wuppertal dieren. Es
urnfasst ein Standort- und ein Sortimentskonzept. in unserer Eigenschaft als Trager der
wirtschaftlichen Belange liegt es in unseremn Interesse, dass die im Standort- und ein
Sortimentskonzept erteilten Empfehlungen eine ebenso zukunftsfahige Entwicklung der
Zentralen Versorgungsbereiche in unserem Kammerbezirk sichert. Dies ist nur maglich,
wenn zentrale Versorgungsbereiche in fhrer Entwicklung unterstitzt und nicht
beeintréchtigt werden. Zu diesem Zweck verfiigt der GroBteil der Stédte im Kammerbezirk
tber Einzelhandelskonzepte, die auch eine Sortimentsliste beinhalten. Einige der Stidte
innerhalb unseres Kammerbezirks liegen in unmittelbarer Nachbarschaft der Stadt
Wuppertal. Einzelhandelsentwicklungen in Wuppertal haben daher auch immer
Auswirkungen auf diese Stadte. im Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal
wurden die Belange der Stddte Sprockhdvel, Schwelm, Gevelsberg und Ennepetal nach
unserer Ansicht nicht ausreichend beriicksichtigt. Die Wuppertaler Sortimentsliste filhrt
unter den nicht zentrenrelevanten Sortimenten einige Warengruppen auf, die fiir die
benannten Stidte jedoch als zentrenrelevant in den stédtischen Sortimentslisten eingestuft
wurden. Im Detail handelt es sich um folgende Sortimente:

- WZ 47.51 Einzelhandel mit Textilien:
Diese Warengruppe filhren die Stidte Ennepetal, Gevelsberg, Schwelm und
Sprockhével als zentrenrelevante Sortimente auf, wahrend die ,Wuppertaler Liste”
Haus-{ Bett-f Tischwésche und Bettwaren als ,nicht zentrenrelevant® einardnet.

Sildwestfdlische Industric- und Handelskammar z2u Hagean:

Geschaftsbereich Standortpolitik | Existenzgriindung und Uinternehmensfdrderung
Bahnhofstrafie 18, 58095 Hagen | Postfach 42 65, 58085 Hagen

Telefon 02331 390-0 | Fax 0233113586 | E-Mali sihk@hagen.ink.de | Internet www.sink.de
Durchwahl; Telefon 02331 390-207 | Fax 02331 390-362 | E-Mail bendig@hagen.ink.de
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- WZ 47 53 Binzelhandel mit Vorhidngen, Teppichen, Fulbodenbelagen und Tapeten:
Vorhidnge und Gardinen sind in den Sortimentslisten der Stidte Gevelsberg,
Schwelm und Sprockhdvel unter der Kategorie ,zentrenrelevant” zu finden, das
Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wupperta! bezeichnet das Sortiment
als ,nicht zentrenrelevant”,

- WZ 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegensténden
Die laut ,Wuppertaler Liste" nicht zentrenrelevanten Sortimente Lampen, Leuchten,
Leuchtmittel, Elektroinstallationsbedarf werden in Gevelsberg und Sprockhdvel als
LZentrenrelevant” aufgefihrt.

- WZ 47.78.3 Einzelhandel mit Kunstgegenstinden, Bildern, kunstgewerblichen
Erzeugnissen, Briefmarken, Miinzen und Geschenkartikeln:

Die Stadte Gevelsberg und Schwelm bezeichnen diese Sortimente im Gegensatz zu
der Stadt Wuppertal als ,zentrenrelevant®. '

Problematisch werden diese Sortimentseinstufungen insbesondere, wenn es um
Sonderstandorte fur GroBfldchigen Einzelhandel in direkter Nachbarschaft der o.g.
Kommunen geht. Das betrifft den perspektivischen Sonderstandort Eichenhofer Weg/
SchmiedestraBe sowie den Sonderstandort Dahler StraBe. Hierzu trifft das Einzelhandels-
und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal lediglich die Aussage, dass nur nicht
zentrenrelevante Sortimente zugelassen sind, mit Ausnahme der Randsortimente {max.
10% der Verkaufsfliche). Im Hinblick auf die zuvor benannte Problematik der Wuppertaler
Sortimentsliste, ginge jedoch bei Ausnutzung aller zentrenrelevanten Sortimente laut
Wuppertaler Liste” eine immense Gefdhrdung zentraler Versorqungsbereiche der Stidte
Ennepetal, Gevelsberg, Schwelm und Sprockhdvel einher, Vielfaltige Initiativen der
Kommunén und auch der Industrie- und-Handelskammer zur Stirkung der Zentren wiirden
zunichte germacht und somit auch finanzielle Mittel z.B. aus der Stadtebauférderung
verschwendet,

Kenkretere Aussagen zu den genannten Sonderstandorten sollten im Einzelhandelskonzept
erldutert werden um eine vertragliche Entwicklung der Sonderstandorte in Aussicht zu
stellen und kiinftige Bauleitplanverfahren zu vereinfachen. Auch sollte neben dem Abgleich
der Zielsetzungen des Einzelhandelskonzeptes mit dem regionalen Einzelhandelskonzept
und den kommunaten Einzelhandelskonzepten der Stadte Solingen und Remscheid ein
Abgleich mit den Zielsetzungen der kommunalen Einzelhandelskonzepte der Stadte
Ennepetal, Geveisberg, Schwelm und Sprockhivel erfolgen. An dieser Stelle sei auch
angefiihrt, dass das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal an keiner
Stelle auf die aktuellen Planungen eines Designer Outlet Centers in Remscheid eingeht,
obwoh! der derzeitige Planungsstand diese erfordern wiirde

Wir bitten um eine Korrektur und Erganzung des Gutachtens um die fehlenden Belange
und ggfls. Um Beteiligung im weiteren Verfahren.

Frank Bendig
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Herrn Thomas Schulte Ansprechpartner  Frau Schulte-Urlitzki
Zimmer AA424

42269 Wuppertal Telefon 0211 8795-323
Telefax (0211 879595-323
E-Mail claudia.schulte-urlitzki @ hwk-

duesseldorf.de

Datum 20. April 2015

vorab per Email am 21.04.2015

Einzelhandeis- und Zentrenkonzept der Stadt Wuppertal
hier: Unsere Stellungnahme zur Tragerbeteiligung gem. § 4 BauGB

Sehr geehrter Herr Schulte,

mit Threm Schreiben vom 02. Mérz 2015 baten Sie uns um Stellungnahme zum Zentren- und Einzel-
handelskonzept der Stadt Wuppertal. Sie hatten uns dazu freundlicherweise eine Fristverlangerung
bis zum 21. April 2014 gewdhrt.

Wir beziehen zum vorliegenden Entwurf insoweit Stellung, als das wir die Zielsetzungen des Einzel-
handelskonzepts, die Abgrenzung der zentralen Verscrgungsbereiche und Erganzungsstandorte, die
Wuppertaler Sortimentsliste sowie die dargestellten Steuerungsempfehlungen im Grundsatz begrii-
Ren.

Das Interesse des Handwerks an der Struktur des Einzelhandels ist aus verschiedenen Griinden sehr
ausgeprégt. Bei vielen Handwerkshetrieben erfolgt der Kontakt zum Kunden (iber den Verkauf. Eine
hesondere Rolle kommt hierbei den zentralen Versorgungsbereichen von Stadten und Gemeinden
zu: Zum einen sind hier regelmdRig einzelhandelsorientierte Handwerksbetriebe mit zentrenrelevan-
ten Warensortimenten ansdssig. Zum anderen ist hier klassischerweise der Einzelhandel verortet, mit
dem dienstleistungsorientierte Handwerksbetriebe Ublicherweise enge Standortgemeinschaften
ausiiben. Wenn also die zentralen Versorgungsbereiche in Kommunen groBere Kaufkraftabflisse in
Folge groRfldchiger Einzelhandelsansiedlungen in peripheren Lagen hinnehmen miissen, geraten sie
nicht selten in eine Abwirtsentwicklung mit entsprechenden stadtebaulichen Auswirkungen. Von
einem Vielfalts- und Qualitdtsverlust in den zentralen Lagen sind dann auch die von uns vertreten
Handwerksbetriebe betroffen. Wichtig fiir das Handwerk sind daneben auch kleinteilige, integrierte

Lagen, die der wohnortnahen Grundversorgung dienen.

Georg-Schulhoff-Platz1  Teiefon 0211 8795-0 Volksbank Dilsseldorf Neuss eG Postbank Kdln 1/4
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Die Handwerkskammer Diisseldorf setzt sich daher fiir riumlich ausgeglichene Versorgungsstruktu-
ren sowie flir attraktive, lebendige Innenstadte und Ortszentren ein. Sie unterstiitzt die Erstellung

kommunaler Einzelhandelskonzepte, die zur Sicherung eines gestuften Zentrensystems beitragen.

im Mittelpunkt des vorliegenden Konzepts steht eine dreistufige Zentrenstruktur. An oberster Hie-
rarchiestufe stehen das Innenstadtzentrum Elberfeld und das Bezirkszentrum Barmen mit gesamt-
stadtischer Bedeutung. Auf nichstniedrigerer Stufe folgen die Nebenzentren Vohwinkel, Cronenberg,
Ronsdorf und Oberbarmen. Dariiber hinaus werden sechs Nahversorgungszentren abgegrenzt,
denen eine Versorgungsfunktion insbesondere im kurzfristigen Bedarfshereich zukommt: Sonnborn,
Unterbarmen, Wichlinghauser Markt, Weiher StraRe / Am Diek, Langerfeld und Heckinghausen.
Ergdnzend wird der Standortbereich zwischen der Kiillenhahner und der Cronenberger StralRe als
Nahversorgungslage Kiillenhahn ausgewiesen. Diese wird auf Grund des geringen Besatzes und der
geringen Konzentration von zentrenpragenden Nutzungen nicht als zentraler Versorgungsbereich
gewertet, ist jedoch fiir die wohnortnahe Versorgung wichtig. Ferner werden sieben bzw. perspekti-

visch acht Sonderstandorte des groRflachigen, nicht-zentrenrelevanten Einzelhandels festgelegt.

Wie eine hausinterne Recherche zeigt, ist das (inhabergefiihrte) Ladenhandwerk schwerpunktmaRig
in den angedachten zentralen Verscrgungsbereichen verortet, da es sowohl auf die Verbraucherna-
he, als auch die Standortgemeinschaft mit Anbietern andere Nutzungen angewiesen ist. Dement-
sprechend begriiRen wir das im Einzelhandelskonzept formulierte Ziel, zentrale Versorgungsbereiche
zu schiitzen und zu entwickeln. Durch die meist klein- und mittelbetriebliche Struktur sind die Betrie-
be des Handwerks (v.a. Lebensmittelhandwerk und Handwerk fiir den persénlichen Bedarf) stéarker
als Betriebe anderer Branchen aber auch flaichendeckend in allen Siedlungsstrukturen vertreten.
Dementsprechend begriilen wir die formulierte Zielsetzung des Ausbaus der wohnortnahen Versor-
gung. Voraussetzung hierfiir muss aber sein, dass diese nachweislich keine Gefahrdung der zentralen

Versorgungsbereiche mit sich bringt.

Die Herleitung der Wuppertaler Sortimentsliste fult auf einer differenzierten, sortiments- und
lagespezifischen Analyse des Einzelhandels im Stadtgebiet und auf den Leitsortimenten des Sachli-
chen Teilplans grof¥flachiger Einzelhandel. Nach Priifung gelangen wir zu dem Schluss, dass die
Zuordnung weitgehend plausibel ist. Problematisch sehen wir aber die Einstufung von Sanitdtswaren
und Crthopédie als zentrenrelevant im Zusammenhang mit den Steuerungsempfehlungen des
Einzelhandels auBerhalb der zentralen Versorgungshereiche: Die von uns vertretenen Orthopadie-
und Sanitdtshduser bzw. Orthopadiemechaniker mit ebendiesem Kernsortiment sind in Wuppertal
nach unserer Kenntnis z. T. aulerhalb von zentralen Versorgungsbereichen ansassig. Dies ist — je
nach Ausrichtung Betriebs — dadurch zu erkldren, dass sie wegen ihres Flachenbedarfs und ihres

Stoérgrades auf ebensolche Standorte angewiesen sein kénnen: Aufgrund ihrer Kundschaft mit Mobi-
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litdts- und Aktivitatseinschrankungen werden grofiraumige Stellflichen direkt am Standort bendtigt,
die in Lagen zentraler Versorgungshereiche klassischerweise rar bzw. gar nicht vorhanden sind.
AuBerdem ist bei Anpassung von medizinischen Klein- und GroRgerdten oft eine funktionale Einheit
zwischen Werkstatt und Verkauf notwendig, da die Produkte vor Ort individuell angepasst werden
missen. Gleichwohl kénnen wir nachvollziehen, warum ebendiese Sortimente gerade in zentralen
Versorgungsbereichen vorgehalten werden sollen, zumal der Sachliche Teilplan GroRflachiger Einzel-
handel medizinische und orthopadische Artikel als zentrenrelevant vorsieht. Vor diesem Hintergrund
ist daher fur uns eine Ausnahmeregel fiir diese Sortimente im Zusammenhang mit den Steuerungs-
empfehlungen, oder ein Hinweis vorstellbar, dass den genannten Betriebstypen nach Priifung des
Einzelfalls auf Ebene der Bauleitplanung ggf. einen erweiterten Bestandsschutz gewdhrt werden soll.

Der angestrebte generelle Ausschluss von Einzelhandel in Gewerbegebieten zugunsten des produzie-
renden und verarbeitenden Gewerbes, mit der Ausnahme des Annexhandels der dort ansdssigen
Gewerhe- und Handwerksbetriebe, wird von uns ebenfalls unterstiitzt. Allerdings bringen wir hierzu
eine Anregung zum Text der Ausnahmeregelung vor, da sich dieser in seiner derzeitigen Fassung
noch widerspricht: Auf Seite 169, Absatz 4 heiltt es, dass ,Ausnahmsweise [...] in Gewerbegebieten
Verkaufsfldchen [...] fiir Eigenproduktionen (sog. Annexhandel) dort ansdssiger Gewerbe- und Hand-
werksbetriebe zugelassen werden [kdnnen].” Im Weiteren wird dann auf Seite 170, 2. Spiegelstrich
ausgefiihrt, dass Annexhandel dann gegeben ist, wenn ,das Warenangebot aus eigener Herstellung
oder in unmittelbarem funktionalen Zusammenhang mit der vom Hauptbetrieb angebotenen Hand-
werksleistung steht. “ Der Annexhandel wird bei letztgenanntem also weiter gefasst, was nach unse-
rer Auffassung auch unbedingt zu bevorzugen ist. Denn bei den genannten Betriebstypen aus dem
Handwerksbereich erwartet der Kunde nicht nur den Verkauf von Selbstproduziertem, sondern auch
von solchen zugekauften Waren, die als brancheniibliches Zubehor des jeweiligen Betriehstyps
gelten kénnen. Daher mtisste es unseres Erachtens auf Seite 169, Absatz 4 heif3en, dass ,,Ausnahms-
weise kénnen in Gewerbegebieten Verkaufsfiiiche (auch nahversorgungs- und zentrenrelevant) fiir
Egenprodultionen den {sog. Annexhandel} dort ansdssiger Gewerbe- und Handwerksbetriebe zuge-

lassen werden.”

Als Erlauterung Seite 170, 2. Spiegelstrich kénnte dariiber hinaus folgender Satz dienen: ,£in funktio-
naler Zusammenhang besteht dann, wenn die angebotenen Giiter im Betrieb selbst produziert wer-

den oder wenn mit zugekauftem, branchenliblichem Zubehdr des jeweiligen Betriebstyps Handel

getrieben wird.”
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Die Stellungnahme ist mit der Kreishandwerkerschaft Wuppertal als ortliche Vertretung des Hand-
werks abgestimmt.

Mit freundlichen GrizRen
HANDWERKSKAMMER DUSSELDORF

Vo .
4 Y, o

Claudia Schulte-Urlitzki

Standortberaterin
Bauleitplanung/Stadtentwicklung
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Einzelhandels- und Dienstleistungsverband - Kipdorf 35 - 42103 Wuppertal

Stadt Wuppertal

Der Oberbirgermeister

Ressort 101.11
Stadtentwicklung und Stadtebau
Johannes Rau Platz 1

42275 Wuppertal

Heute vorab per Telefax: 0202-563-8043

Einzelhandels- und Zentrenkonzept der
Stellungnahme zum vorliegenden Entwurf

Stadt Wuppertal

Sehr geehrter Herr Dr. Schulte,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf das Anschreiben vom 02.03.2015 sowie den
damit Oberreichten Entwurf des ,Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes
der Stadt Wuppertal“. Zu diesem Entwurf nehmen wir nachfoigend
hiermit Steliung:

l. Vorbemerkung

Die nachfolgende Stellungnahme basiert auf der Annahme, dass ein
allgemeingultiger Kriterienkatalog fur die Erarbeitung kommunaler
Einzelhandels- und Zentrenkonzepte (bisher) nicht existiert. Allerdings

ergeben sich aus jahrelanger alltaglicher Praxis und aus der

obergerichtlichen und hdochstrichterlichen Rechtsprechung nach

Einschatzung des Verfassers eindeutige sogenannte ,Pflichtelemente”,
die gewahrleisten, dass Einzelhandels- und Zentrenkonzepte als
11 BauGB

ausreichende

Abwagungsgrundlage im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr.

bericksichtigt werden und im  Streitfall eine

Rechtssicherheit gewahrleisten.

Rheinischer
Einzelhandels- und
Dienstleistungsverband

42103 Wuppertal
Kipdorf 35

Tel: 0202-24839-0
Fax: 0202-24839-39

engel@hv-nrw.de

www.rheinischer-ehdv.de

15.04.2015 En/Fr
Einzelhandelskonzept
Wuppertal/Beteiligungsverfahren/Stel-
lungnahme 130415

40479 Disseldorf
Kaiserstr. 42 a

Tel: 0211-49806-0
Fax: 0211-45806-36

41236 Monchengladbach
MOhlenstr. 129

Tel: 02166-2929

Fax: 02166-25035

42103 Wuppertal
Kipdorf 35

Tel; 0202-2483%-0
Fax: 0202-24839-39

51467 Berglsch Gladbach
Altenberger-Dom-Str. 200
Tel: 02202-9355-0

Fax: 02202-9359-557

42651 Solingen
Kdlner Str. 8

Tel: 0212-222750
Fax: 0212-205109



Bei der Beurteilung, welche Elemente in dem vorbeschriebenen Sinn innerhalb bzw.
Gegenstand des vorliegenden Entwurfes eines Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes flr die
Stadt Wuppertal sein sollten, und ob dariber hinaus zusétzliche Aussagen, Beurteilungen
oder Empfehlungen sinnvoll bzw. wiinschenswert wéren, sind die in Wuppertal gegebenen

Besonderheiten ausschlaggebend.

Da der Verfasser dieser Stellungnahme den konkreten Inhalt des Auftrages zur Erstellung
eines gesamitstadtischen Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes nicht kennt, betreffen die
nachfolgenden Anmerkungen zwar unmittelbar die Verfasser des vorliegenden Entwurfes,
allerdings sollte die Stadt Wuppertal als Auftraggeberin die eine oder die andere Anmerkung

zum Anlass fir ein ,Nachsteuern” in der einen oder der anderen Hinsicht nehmen.

Il. {(Verstiandnis-)Fragen allgemeiner Art
{Beziige zum Entwurf sind fett wiedergegeben)

In Zif. I. 2.1 (Grundziige der Einzelhandelsentwicklung und ihre stadtebauliche
Bedeutung) des Entwurfes wird ausgefiihrt:

LAls Gewinner zeigen sich filialisierte und discountorientierte Unternehmen sowie Franchise-
Konzepte, welche ihre grolenbedingten, beschaffungsseitigen und logistischen Vorteile
nutzen®.

Hierzu ergibt sich die Anmerkung, dass ,groRenbedingte, beschaffungsseitige und
logistische Vorteile" nur ein Aspekt sind, denn diese ,Vorteile” waren keine bzw. hatten nicht
die bekannten Auswirkungen, wenn diese Unternehmen nicht Uberwiegend an ,Autokunden-
orientierten Standorten” angesiedelt waren mit der Folge, dass diese eben nicht den
Beschrankungen, die ,inhabergefiihrte® Unternehmen in den Innenstadten betreffen,
unterfallen. Hierzu  z&hlen: eingeschriankte  Erreichbarkeit  (Parkplatzsituation);
Einschrankungen baulicher Art; Behinderungen und Einschrdnkungen vor dem Hintergrund
.oicherheit und Sauberkeit® sowie Behinderungen bzw. Einschrankungen vor dem
Hintergrund der ,Innenstadt als Kommunikationsstandort" (z.B. Beeintrachtigungen durch
Veranstaltungen).

Im Folgenden ist die Rede daven, dass die

.Neubewertung von Standortfakforen und Standortqualitdten durch Einzelhandelsunter-

nehmen Verdnderungen der Handelslandschaft ausgel&st”



hat. Insoweit stellt sich die Frage, welche Standortfaktoren bzw. Standortqualitdten hier

gemeint sind und inwieweit hier eine Neubewertung stattgefunden hat.

Im Weiteren (S. 4, 2. Absatz) ist die Rede davon, dass die

,Geschaftslagen der Innenstadte, der Stadtteilzentren und der Nahversorgungslagen einen

Bedeutungsverlust hinnehmen mussten.”

Hierzu stellt sich die Frage, worin dieser ,Bedeutungsveriust® besteht wie dieser sich auflert

und ob dieser ,messbar" ist?

Zu l. Zif. 3. (Planungsrechtliche Instrumente zur Steuerung der Standortentwicklung im
Einzelhandel - 3.1 Bauplanungsrecht) ergeben sich folgende Anmerkungen:

Es fehlt u.E. der Hinweis auf das scgenannte Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 BauGB,

wonach Bebauungspléane aus dem Fldchennutzungsplan zu entwickeln sind.

Die Auflistung der Instrumente zur Steuerung der Standortentwicklung im Einzelhandel ist
unserer Auffassung nach nicht abschlielend, denn einer Steuerung des Einzelhandels
bedarf es u.U. gerade auch in einzelnen Baugebieten, wie diese im Folgenden unter Zif. 3.1
des Entwurfes teilweise genannt werden.

Als weitere Maglichkeiten zur Steuerung des Einzelhandels, die zu erwahnen sind, kommen

in Betracht:

- horizontale Gliederung nach § 1 Abs. 4 BauNVO;

- vertikale Gliederung nach § 1 Abs. 7 BauNVOQ;

- Ausschluss von Arten von Nutzungen oder ihre Umwandlung in Ausnahmen, § 1 Abs.
5 BauNVvQ,

- Stadtebauliche Feinsteuerung nach § 1 Abs. 9 BauNVO.

Zu . (Der Einzelhandelsstandort Wuppertal aus Sicht der Verbraucher, Zif. 1.4
Kopplung des Hauptbesuchsgrundes mit weiteren Erledigungen.)

Auf S. 25 des Entwurfes ist davon die Rede, dass der ,uberwiegend hohe Anteil der sog.

Koppler” ... einen ersten Hinweis darauf ... geben soll, dass die gewachsenen



Geschéaftszentren in Wuppertal gewisse Kundenbindungspotentiale im Hinblick auf die
Vielfalt der Einzelhandelsausstatiung aufweisen. Insoweit stellt sich die Frage, welche

weiteren Hinweise es insoweit gibt?

Zu . 3. (Ausgewihlte Versorgungs- und Produktionskennziffern - 3.1
Ausstattungskennziffern des Wuppertaler Einzelhandels.)

Wenn hier (S. 51 des Entwurfes) die Rede davon ist, dass ,diese Kennziffern* lediglich einen
wsersten Anhaltspunkt” ... liefern kdnnen, dann stellt sich die Frage, welche weiteren

Anhaltspunkte gibt es?

Wenn im Weiteren im Entwurf (S. 52) die Rede davon ist, dass ,diese quantitative Analyse
... durch eine qualitative Bewertung zu ergéanzen® ist, dann stellt sich die Frage, wie diese
qualitative Bewertung, d.h. nach welchen Kriterien, durchzufihren ist und warum diese

Bewertung im Entwurf des Gutachtens nicht enthaiten ist?

Auf 8. 53 (oben) des Entwurfes ist davon die Rede, dass ,die ermittelten
Verkaufsflaichenkennziffern ... darauf hinweisen, dass aus planerischer Sicht perspektivisch
neben einer qualitativen Verbesserung bestehender Betriebe ... auch die Genehmigung
zusétzlicher Lebensmittelmarkte an geeigneten Standorten ... im Fokus stehen werden.”
Hier drangt sich der Eindruck auf, dass ,Qualitat® mit ,Verkaufsflachenerweiterung®, aiso
.Quantitdt® gleich gesetzt wird. Insoweit stellt sich die Frage, ob dies auch auf andere

Sortimentsbereiche Gbertragen werden kann bzw. soll?

Zu lll. 6. (GroRflachige Einzelhandelsbetriebe in Wuppertal)

Wenn hier im Enfwurf von ,Magnetfunktionen" die Rede ist, stellt sich die Frage, wie diese

ermittelt worden sind, z.B. durch Befragungen?

Ferner stellt sich insoweit die Frage, ob die Begriffe ,Magnetfunktion® und ,Verbundeffekt"
gleich zu setzen sind. Ferner: Was ist in diesem Zusammenhang unter ,differenzierter

Betrachtung® zu verstehen?

Wenn im Folgenden davon die Rede, dass ,sich die grof¥flachigen Einzelhandelsbetriebe in
Wouppertal Uberwiegend aullerhalb der stadtebaulich integrierten Versorgungsbereiche
befinden, dann stellt sich die weitere Frage, ob sich die sogenannten ,Verbundeffekte dann



uberhaupt auf Facheinzelhandelsgeschéfte, die sich (lberwiegend in zentralen

Versorgungsbereichen befinden, auswirken?

Zu lil. 6. (Nachfragesituation).

Wenn hier (s. 60 ff. des Entwurfes) die Rede davon ist, dass bei der Abgrenzung des

Marktgebietes der Stadt Wuppertal folgende Kriterien herangezogen wurden:

- Angebotssituation in Wuppertal;

- Angebots- bzw. Wettbewerbssituation im Umland;

- siedlungs- und zentralértliche Struktur in Wuppertal und im Umland;

- Ergebnisse der Passantenbefragung (Kundenherkunft),

- verkehrliche und topografische Gegebenheiten in Wuppertal und im Umland und die

damit zusammenhangenden Zeit-Distanz-Werte

dann stellt sich die Frage, wo sich diese Abgrenzungskriterien im Einzelnen im Gutachten

wiederfinden?

Zu lll. 7. Die Nahversorgungssituation in Wuppertal.

Im Entwurf ist hier die Rede davon, dass ein wesentliches Ziel des
Einzelhandelskonzeptes ... die Sicherung der Nahversorgung im Stadtgebiet darstellen

wilrde. Die Zusatzfrage insoweit: Welche weiteren Ziele, falls Uberhaupt, werden verfolgt?

Il. Anmerkungen zur Methodik.

Im Zuge der Realisierung des Umbaus des ,Doppersberg” werden ca. 20.000 m?
grundséatzlich auch fir die Ansiedlung von Einzelhandel zur Verfiigung stehen, und zwar auf
einem neu geschaffenen Areal {Investoren-Vorhaben — ,Primark®), im Bereich der Geschiafts-
bzw. Fultgangerbriicke Uber die B 7 (beidseitige Bebauung), im Bereich der Mall im Vorfeld
des Hauptbahnhofes sowie im Gebdude der alten ,Bundesbahndirektion®. Zu Letzterer ist
einschrankend anzumerken, dass die dort zur Verfligung stehende Flache (10.000 m?) nicht
ganzlich fur Einzelhandel zur Verfligung steht, so jedenfalls die aktuell bekannte Planung

des Eigentiimers.

Dies vecrausgeschickt, fehlt es dem vorliegenden Entwurf eines Einzelhandels- und

Zentrenkonzeptes fur die Stadt Wuppertal an einem ibergeordneten Zielkatalog fiir die
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funktionale Entwicklung der Elberfelder Innenstadt. M.a.W.. Die zur Verflgung stehenden
Flachen fur die Ansiedlung von Einzelhandel in den vorgenannten Bereichen kommen in
dem vorliegenden Entwurf nicht vor. Dies halten wir fur einen Mangel, denn folgende Punkte
sollten zwingend Teil eines solchen  Zielkataloges® fur die funktionale Entwicklung der
Elberfelder Innenstadt sein:

- Erhalt und Starkung der Versorgungsfunktion von Einzelhandelslagen im Bereich der
Elberfelder Innenstadt, abseits des Standortes ,Ddppersberg” — insbesondere:
Bereich rund um den Neumarkt, Bereich rund um die Rathaus-Galerie und die
Galerie selbst, Friedrich-Ebert-Stralle (Luisenviertel);

- Erarbeitung einer Art ,Arbeitsteilung” zwischen dem Standort ,Ddppersberg® und den

Ubrigen Teilbereichen der Elberfelder Innenstadt;

dadurch:

B Herstellen von Planungs- und investitionssicherheit, insbesondere fir alte und

neue lnvestoren;

m Herstellen von Verlasslichkeit politischer  Entscheidungen und  wvon

Verwaltungshandeln;
B Herstellen von Entscheidungssicherheit fur alte und neue Investoren.

Entsprechend des vorgenannten Kataloges wird angeregt, diesen nach innen (Fachplanung,
Politik) und nach auflen (Einzelhandler, alte und potentielle Investoren) zu kommunizieren.
Hierbei muss insbesondere auch das geplante Vorhaben der Ansiedlung eines FOC/DOC

thematisiert werden.

IV. Anmerkungen zu aus unserer Sicht nicht nachvollziehbarer Daten

Die unter Punkt 3.2 (Zentralitit) des Entwurfes vorgetragene Kennziffer zur
Einzelhandelszentralitit (Gesamtzentralitat) von 84 bedarf dringend der Uberprifung. Aus
dem Datenmaterial zum Regionalen Einzelhandelskonzept (Daten aus dem Jahr 2008) ergibt
sich eine Einzelhandelszentraiitdt fur Wuppertal von 108. Nach Angaben eines der
Einzelhandeisorganisation nahestehenden Beratungsunternehmens  betrug  der
Zentralitatskennziffer fur das Jahr 2014 fur Wuppertal 106,05. Der mitgeteilte Wert von 84 ist

deutlich zu gering und so nicht nachvollziehbar.



Folgende weitere Daten bedirfen ebenfalls eingehender Uberprifung:

Die Verkaufsflache im Stadtgebiet Wuppertal wird im Entwurf mit 432.250 m? angegeben; in
den Erhebungen zum Regionalen Einzelhandelskonzept (Daten 2008) betrug dieser Wert
noch 486.480 m=.

Der Einzelhandelsumsatz wurde 2008 (Werte zum Regionalen Einzethandelskonzept) mit
1,911 Milliarden, im vorliegenden Entwurf demgegeniber mit lediglich nur noch 1,52
Milliarden Euro beziffert.

V. Fehlende Elemente im vorgelegten Entwurf eines

Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes

Uber die allgemein in Einzelhandels- und Zentrenkonzepten zwingend notwendig
enthaltenen Pflichtbestandteilen hinaus, sollte das fir die Stadt Wuppertal zu erstellende
Einzelhandels- und Zentrenkonzept unserer Auffassung nach zusétzliche Aussagen und
Beurteilungen enthalten; diese sind zwar nicht zwingend im Sinne als dringend erforderlich
zur Herbeifihrung von Rechtssicherheit, gleichwohl| soliten diese nachfolgend genannten
Elemente im Konzept unserer Auffassung nach enthalten sein. Dabei spielt die bereits oben
vorgetragene Entwicklung des Einzelhandelsstandortes ,Innenstadt Wuppertal-Elberfeld” die
ausschlaggebende Rolle, denn an diesem Standort sollen nach aktuellen Planungen und
nach mutmallichen Planungen insgesamt ca. 30.000 bis 35.000 m? an Einzelhandelsflachen
neu entstehen bzw. neu angesiedelt werden. Diese Flachen sollten daher als Flachen
konkreter Ansiedlungsvorhaben bzw. als sogenannte Potentialflichen unbedingt bewertet
werden, und zwar im Konzept selbst (wird ausgeflhrt). Dies ist nach unserer Auffassung
zum Schutz bestehender Einzelhandelsflachen , die abseits des Bereichs rund um den
Hauptbahnhof Wuppertal gelegen sind — zu nennen sind auch hier (Wiederholung: Der
Bereich rund um den Neumarkt, einschlieBlich der Neumarkistralle; der Bereich der
.Rathaus-Galerie" und der Bereich rund um die Friedrich-Ebert-Strale (Luisenviertel) —
dringend geboten. Dort ansdssige Unternehmer bzw. potentielle Investoren in diesen
Bereichen sind aufgrund der aktuellen Planungs- bzw. Datenlage, die sich unserer
Auffassung nach in absehbarer Zeit auch nicht andern wird, nicht in der Lage,
einzuschatzen, wie sich die Ansiedlungsvorhaben im Bereich des Hauptbahnhofes

Wouppertal auf die vorgenannten Bereiche auswirken werden.
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Aus der zu fordernden Bewertung in dem vorgeschriecbenen Sinne sollten zwingend
Handlungsempfehlungen fiir investive und organisatonsche MaZnahmen abgeleitet werden,
namlich vor allem MaBnahmen zur stadtebaulichen Aufwertung des Zentrums von
Wuppertal-Elberfeld bzw. von Teilbereichen hiervon. Dazu konnten unserer Auffassung nach
zahlen:

- MaRnahmen zur (besseren) Erkennbarkeit des Haupteinkaufsbereichs und seiner

Eingangssituationen;

- Mafinahmen zur den Themen ,Pflasterung (Stadtboden)’, ,Beleuchtung” oder
.M&blierung®;

- MaBnahmen zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt in attraktiven é&ffentlichen
Raumen, dies in Verbindung mit vorhandener historischer Stadtstruktur (Schaffung
einer ,echten Platz-Situation" am Neumarkt in Wuppertal-Elberfeld vis-a-vis des
Historischen Rathauses).

Der vorgenannte MaZnahmenkatalog, insbesondere die Malinahmen zur Verbesserung der
Aufenthaltsqualitdt, kénnten angesichts eines zunehmenden Filialisierungsgrades mit der
sich wiederholenden Folge von Geschaften zu einem Alleinstellungsmerkmal und damit zu

einem wesentlichen Kriterium bei der Wahl des Einkaufsortes Elberfeld” werden.

Schliellich sollten hinsichtlich des Marktauftrittes vorhandener Einzelhandelsbetriebe
konkrete Handlungsempfehlungen gegeben werden, beispielsweise zur Gestaltung der
Schaufensteranlagen und der Ladeniokale selbst, zur Realisierung einheitlicher

Offnungszeiten usw.

In Anbetracht dessen, dass der Rickbau der Stralle Wall nach Abschluss der
Umbaumalnahme Déppersberg Ende 2017 bzw. Anfang 2018 bevorsteht, sollte das Thema
.verkehr mit den Aspekten der Verkehrsfihrung, insbesondere im Bereich des Wall,
ebenfalls ,auf die Tagesordnung”.

Wir sind der Meinung, dass die vorgenannten Positionen zwingend in das Zentren- und
Einzelhandelskonzept fur Wuppertal gehéren; der ,Verweis® im vorliegenden Entwurf auf die
vorliegende ,Potential- und Benchmarking-Untersuchung fiir die Elberfelder City" sowie auf
den begonnenen ,Dialogprozess Qualitdtsoffensive Innenstéddfe Elberfelder-City” sind zwar
richtig, fihren aber nicht zu dem aus unserer Sicht wiinschenswerten Ziel. Dieses muss es

sein, Verbindlichkeit hinsichtlich der vorgenannten Elemente in der kommunalpolitischen
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Realitdt zu erreichen. Diese Verbindlichkeit der vorgenannten, aktuell fehlenden, aber aus
unserer Sicht aus den vorgetragenen Grianden zu fordernden Elemente, kann nur erreicht
werden, wenn sie Bestandteil des Zentren- und Einzelhandelskonzeptes Wuppertal werden,

welches vom Rat dann auch so zu beschiiel3en ist.

Schliellich reicht es unserer Auffassung nach nicht aus, eine Verbindlichkeit in dem
vorbeschriebenen Sinne herzustellen, sondern parallel bzw. im Nachgang zu der
Beschlussfassung des Rates Uber das Konzept empfiehlt es sich, alle wesentlichen Akteure
in den Prozess im Sinne der Umsetzung der vorbeschriebenen Handlungsempfehlungen und
Malknahmen einzubeziehen. Wir stellen uns vor, dass dies etwa durch einen
projektbegleitenden Arbeitskreis, wie dies die ,Qualititsoffensive” sein kénnte, besser aber
noch durch den Einsatz der sogenannten Szenariotechnik geschehen kénnte. Durch deren
Einsatz kénnten verschiedene Entwicklungsmodelle aufgezeigt werden, die den politischen
Mandatstragern helfen, angesichts komplizierter Ausgangssituationen die maglichen Folgen

ihres Handelns und ihrer Entscheidungen zu erkennen.

Es versteht sich von selbst, dass wir uns als Arbeitgeber- und Wirtschaftsverband in einen
solchen Prozess einbringen werden.

Fir Rickfragen inhaltlicher Art zu dieser Stellungnahme stehen wir natirlich ebenfalls zur
Verfigung.

Mit freundlichen Grilten

Rheinischer Einzelhandels-
und Dienstleistungsverband e.V.

éﬂé}alf Engel
< haftsfiihrer

s
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EINZELHANDELS-UND ZENTRENKONZEPT
DER STADT WUPPERTAL

Beteiligungsverfahren
hier : Beschliisse der Bezirksvertretungen



UBERSICHT UBER DIE IM RAHEMN DES BETEILIGUNGSVERFAHRENS GEFASSTEN BESCHLUSSE DER

BEZIRKSVERTRETUNGEN

Beschliisse

Bezirksvertretungen

Beschlussvor-
schlag 1

Beschlussvorschlag 2

Ergdnzende Beschliisse/ An-
regungen

Die Bezirksver-
tretung nimmt
den Entwurf zum
Einzelhandels-

und Zentrenkon-
zept zur Kenntnis.

Es wird dem Aus-
schuss fir Stadtent-
wicklung,  Wirtschaft
und Bauen und dem
Rat der Stadt empfoh-
len den vorliegenden
Entwurf zum Einzel-
handels- und Zentren-
konzept als Entwick-
lungskonzept gem. § 1
Abs. 6 Nr. 11 BauGB zu
beschlielRen.

Elberfeld 29.04.2015

Zustimmung

Zustimmung

Elberfeld West 29.04.2015

Zustimmung

Zustimmung

Barmen 28.04.2015

Zustimmung

Zustimmung

Vohwinkel 22.04.2015

Zustimmung

Zustimmung

Cronenberg 22.04.2015

Zustimmung

Zustimmung

Heckinghausen
21.04.2015

Zustimmung

Zustimmung

Anregung den Nahversor-
gungsbereich Heckinghausen
Richtung Westen erweitern
und den Bereich der ehemali-
gen Bremme Brauerei und die
hier ansdssigen Einzel-
handelsbetriebe einbeziehen.

Ronsdorf 21.04.2015

Zustimmung

Ablehnung

Keine Erweiterung der Vor-
handenen Discounter.
Beriicksichtigung der Stad-
und Quartiersentwicklung .
Aufbau von zweiten Ver-
triebswegen.

Oberbarmen 21.04.32015

Zustimmung

Zustimmung

Uellendahl-Katerneberg

26.03.2015

Zustimmung

Zustimmung

Die Verwaltung wird beauf-
tragt, angesichts der hohen
Kaufkraft und der fehlenden
Angebote gezielte MaRnah-
men zu unternehmen, um ein
Einzelhandelsangebot mit
Drogeriemarkt am Katernberg
anzusiedeln.

Langerfeld-Beyenburg
17.03.2015

Zustimmung

Zustimmung
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