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BegrufRung
Panagiotis Paschalis

Dezernent fiir Burgerbeteiligung
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Begriilung und Einfuhrung
Ludwig Weitz, ViSION Bonn

Moderation
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29.09.2016

Der Ablauf — heute!

> W N

BegrifBung 17:30 Uhr
Protokoll der letzten Sitzung
Berichte aus den laufenden Beteiligungsprojekten

Vorlagen , Leitlinien Burgerbeteiligung” - Ergebnisse der
letzten Sitzungen: Leitlinien 1-4

Beratung der Vorlage 5: Anlasse und Gelegenheiten zur
Beteiligung

Beratung der Vorlage 6: Grundsatzliches, Werte,
Qualitatsmerkmale

ldeensichtung und -sammlung zum Thema: Prozesse der
Beteiligung: formell, informell

Ausblick und Auswertung 20:30 Uhr
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TOP 3: Aktuelle Projekte

Blirgerbeteiligung Seilbahn

- Ubergabe des Biirgergutachtens am 4. November 2016
Blirgerbeteiligung zum Nahverkehrsplan

- Planung eines Schiilerworkshops
Burgerbeteiligung zur kommunalen Haushaltsplanung

- Erstellung eines Feinkonzepts
Umfeldgestaltung Berliner Platz

- Veranstaltung am 8. November
Qualitatsoffensive Innenstadt

- Themenwerkstatten
Sonstiges

—> Austausch mit Jugendrat

STADT WUPPERTAL / BURGERBETEILIGUNG. RECHT. BETEILIGUNGSMANAGEMENT. E-GOVERNMENT



29.09.2016

Der Ablauf — heute!

1.

2.
3.
4

BegrifBung 17:30 Uhr
Protokoll der letzten Sitzung
Berichte aus den laufenden Beteiligungsprojekten

Vorlagen , Leitlinien Burgerbeteiligung® - Ergebnisse der
letzten Sitzungen: Leitlinien 1-4

Beratung der Vorlage 5: Anlasse und Gelegenheiten zur
Beteiligung
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Begriff Blirgerbeteiligung // Leitlinie 1

Blrgerbeteiligung in Wuppertal ist die Einbeziehung der
Einwohnerinnen und Einwohner in die Vorbereitung, Planung
und Umsetzung von stadtischen Vorhaben und Projekten mit
dem Ziel ihrer gemeinsamen Gestaltung. Die Einwohnerinnen
und Einwohner, die Politik und die Verwaltung arbeiten
l6sungsorientiert und respektvoll zusammen. Voraussetzung
daflr ist eine frihzeitige und umfassende Information aller
Beteiligten. Die Entscheidungskompetenzen von Rat und
Verwaltung werden hierdurch nicht ersetzt, vielmehr wird
zusatzliches Wissen, Erfahrung und Engagement durch alle
Beteiligten eingebracht.
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Begriff Burgerbeteiligung — Dazu gehort...

e Zur Begleitung der Wuppertaler Biurgerbeteiligung sollte ein Gremium
eingesetzt werden, welches Gber den Prozess wacht, z. B. ein Beirat.

* Birgerbeteiligung muss alle Bevolkerungsgruppen erreichen, auch und
gerade wenn die Voraussetzungen zur Beteiligung unterschiedlich sind.

* Die Transparenz der Beteiligungsverfahren ist von zentraler Bedeutung.

* Burgerbeteiligung muss sowohl von Politik, Verwaltung als auch den
Einwohnerinnen und Einwohnern initiiert werden kénnen.

* Bilrgerbeteiligungsverfahren missen ergebnisoffen sein.

* Es missen Hilfestellungen geboten werden, damit allen ermdéglicht wird,
sich niedrigschwellig zu beteiligen.

* Bulrgerbeteiligung umfasst eine Vielzahl an verschiedenen Formen.
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Biirgerinnen und Biirger // Leitlinie 2

Alle Einwohnerinnen und Einwohnern der Stadt Wuppertal —
unabhangig von Person, Alter, Geschlecht, Herkunft, Bildung -
beteiligen sich aktiv an den Zukunftsaufgaben der Stadt. Fur sie
ist Burgerbeteiligung selbstverstandlich! Gute und gelungene
Blrgerbeteiligung ist fur alle zuganglich. Einwohnerinnen und
Einwohnern bringen sich in den Beteiligungsverfahren mit ihrer
Zeit, ihrem Engagement, ihren Anregungen und ihrer Expertise
ein und engagieren sich so in den Zukunftsaufgaben der Stadt.
Mit der Politik und der Verwaltung arbeiten sie empathisch und
respektvoll zusammen.
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Biirgerinnen und Biirger // Leitlinie 2

er, die Einwohnerinnen und Einwohnern der Stadt

Wuppertal — unabhangig von Person, Alter, Geschlecht,
Herkunft, Bildung —, beteiligen uns aktiv an den
Zukunftsaufgaben der Stadt. Fur uns ist Burgerbeteiligung
selbstverstandlich! Gute und gelungene Blrgerbeteiligung ist
far alle zuganglich. Wir bringen uns in den
Beteiligungsverfahren mit unserer Zeit, unserem Engagement,
unseren Anregungen und unserer Expertise ein und engagieren
uns so in den Zukunftsaufgaben der Stadt. Mit der Politik und
der Verwaltung arbeiten wir empathisch und respektvoll
zusammen.
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Politik // Leitlinie 3

Alle ehrenamtlichen Politikerinnen und Politiker der Stadt
Wuppertal sind durch Wahl und Mandat die ersten und
wichtigsten Blirger-Beteiligten der Stadt! Fur sie ist
Blrgerbeteiligung selbstverstandlich! Sie initiieren, legitimieren
und unterstitzen die Beteiligung von Einwohnerinnen und
Einwohnern. Sie sorgen fur Transparenz und geben
Rickmeldungen zu den Anregungen und Ergebnissen der
Beteiligungsverfahren. Sie entscheiden nach Beratung der
Vorschlage. Mit den Einwohnerinnen und Einwohnern und der
Verwaltung arbeiten sie empathisch und respektvoll
zusammen.

STADT WUPPERTAL / BURGERBETEILIGUNG. RECHT. BETEILIGUNGSMANAGEMENT. E-GOVERNMENT



=Y

Politik // Leitlinie 3

er, die ehrenamtlichen Politikerinnen und Politiker der

Stadt Wuppertal, sind durch Wahl und Mandat die ersten und
wichtigsten Blrger-Beteiligten der Stadt! Fur uns ist
Blrgerbeteiligung in den wichtigen Zukunftsfragen der Stadt
selbstverstandlich! Wir initiieren, legitimieren und unterstitzen
die Beteiligung von Einwohnerinnen und Einwohnern. Wir
sorgen fur Transparenz und geben Rickmeldungen zu den
Anregungen und Ergebnissen der Beteiligungsverfahren. Wir
entscheiden nach Beratung der Vorschlage. Mit den
Einwohnerinnen und Einwohnern und der Verwaltung arbeiten
wir empathisch und respektvoll zusammen.
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Verwaltung // Leitlinie 4

Blrgerbeteiligung ist flr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in der Verwaltung der Stadt Wuppertal selbstverstandlich. Sie
initileren, schlagen vor, veranstalten, beraten und unterstitzen
die Beteiligung von Einwohnerinnen und Einwohnern in
formellen und informellen Verfahren. Unter Einbeziehung der
Ergebnisse aus den durchgefihrten Beteiligungsverfahren
bereiten sie die Beschlussvorlagen fur die Ratsgremien vor! Mit
den Einwohnerinnen und Einwohnern und der Politik arbeiten
sie empathisch und respektvoll zusammen.
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Politik // Leitlinie 4

Fur UNS, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der

Verwaltung der Stadt Wuppertal, ist Burgerbeteiligung
selbstverstandlich. Wir initiieren, schlagen vor, veranstalten,
beraten und unterstitzen die Beteiligung von Einwohnerinnen
und Einwohnern in formellen und informellen Verfahren. Unter
Einbeziehung der Ergebnisse aus den durchgefiihrten
Beteiligungsverfahren bereiten wir die Beschlussvorlagen fir
die Ratsgremien vor! Mit den Einwohnerinnen und Einwohnern
und der Politik arbeiten wir empathisch und respektvoll
zusammen.
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29.09.2016

Der Ablauf — heute!
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BegrifBung 17:30 Uhr
Protokoll der letzten Sitzung
Berichte aus den laufenden Beteiligungsprojekten

Vorlagen , Leitlinien Burgerbeteiligung” - Ergebnisse der
letzten Sitzungen: Leitlinien 1-4

Beratung der Vorlage 5: Anlasse und Gelegenheiten zur
Beteiligung

Beratung der Vorlage 6: Grundsatzliches, Werte,
Qualitatsmerkmale

ldeensichtung und -sammlung zum Thema: Prozesse der
Beteiligung: formell, informell

Ausblick und Auswertung 20:30 Uhr
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Beispiel Darmstadt //Leitlinie 5

| Méglichkeit zur Anregung von Biirgerbeteiligung innerhalb von zwei Monaten nach Verdffentlichung der Liste l

| Anregung von Birgerbeteiligung liber | = = == === =========="="1
I | J I

v
i i Stadtverordneten- Magistratskommissionen,
Burgerschaft Magistrat/Verwaltung versammiung o
Stadtteilrunden und -foren
a. Die Verwaltung,
entscheidet, ob sie den
Vorschlag aufnimmt,
1% Quorum der sofern das Vorhaben in rsr::glté Zr::ig‘::‘e:r;
Einwohnerschaft der eigenen dinen ARtrag direkt Empfghlung bzw. Beschluss
des Stadtteils Zustandigkeit liegt oder Gber die eigene Beteiligung zu einem
bzw. der b. Ansonsten Erstellung Fraktion in die Vorhaben der Stadt
Einwohnerschaft einer Magistratsvorlage SRRt anzuregen, wird an die
der Gesamtstadt durch federfiihrendes reariion Bunfgerbeapftragte
ab 14 Jahren Dezernat und Eingabe in R 9 weitergeleitet
% einbringen
Magistrat und
Stadtverordneten-
versammliung.

I I ! ,

| Entscheidung uiber die Anregung von Burgerbeteiligung

] +
Magistrat und a. Verwaltung entscheidet Die Magistrat und
Stadtverordneten- bei eigener Stadtverordneten- Stadtverordneten-
versammlung Zustandigkeit, ob versammiung versammlung beschliefien,
beschlielfen, ob Birgerbeteiligung beschlielit, ob ob Biirgerbeteiligung
Biirgerbeteiligung stattfindet Biirgerbeteiligung stattfindet.
stattfindet. b. Im Falle einer stattfindet.

Magistratsvorlage
Beschluss in Magistrat
und Stadtverordneten-
versammlung.
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Beispiel Heidelberg

Anregung durch:

Blrger (Registrierung + Sammlung von 1.000
Unterschriften)

Verwaltung
Bezirksbeirate, Jugendgemeinderat,...

Vereine, die sich fur offentliche Belange des Stadtteils
einsetzen

Gemeinderat
* Entscheidung durch:
Gemeinderat
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Beispiel Bonn

Anregung durch:

Einwohner (Blrgerantrag ->
Blrgerbeteiligungsausschuss, Bezirksvertretung)

Verwaltung

Politik (alle in politische Gremien gewahlten Personen)
* Entscheidung durch:

Blrgerbeteiligungsausschuss
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Themen und Anlasse //Leitlinie 5

Ein Burgerbeteiligungsverfahren kann durch die Verwaltung
und/oder die Ratsgremien der Stadt Wuppertal und/oder aus
der Einwohnerschaft heraus angeregt werden. Uber die
Durchfihrung eines angeregten Blrgerbeteiligungsverfahrens
entscheidet der Rat der Stadt Wuppertal.
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Dazu gehort: //Leitlinie 5

 Einwohner der Stadt Wuppertal konnen auf unterschiedlichen Wegen
ein Blrgerbeteiligungsverfahren anregen: Sie konnen sowohl formlos auf
die Mitarbeiter der Verwaltung oder ihre Reprasentanten in den
Ratsgremien zugehen und ein Verfahren anregen.

* Odersie konnen durch die Sammlung von Unterschriften in Hohe von 1
Prozent der Einwohnerschaft eine Blirgerbeteiligung an stadtischen
Vorhaben und Projekten anregen.

* Bei Projekten und Vorhaben, die sich auf einzelne Stadtbezirke beziehen,
bezieht sich das Quorum nur auf die Einwohnerschaft des jeweiligen
Stadtbezirks.

* Mitglieder des Rates konnen als einzelne Mitglieder oder lber eine
Fraktion einen Vorschlag fiir ein Burgerbeteiligungsverfahren einbringen.

* Bestimmte Ratsgremien (z. B. Bezirksvertretungen, Beirate etc.) konnen
ein Blrgerbeteiligungsverfahren anregen.
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Dazu gehort ...(2) //Leitlinie 5

* Inallen Fallen entscheidet der Rat der Stadt Wuppertal tber die
Durchfiihrung des angeregten Verfahrens.

* Die Verwaltung kann bei Vorhaben und Projekten in ihrem eigenen
Zustandigkeitsbereich ein Blrgerbeteiligungsverfahren vorsehen.

* Projekte und Vorhaben der Stadt Wuppertal zu denen ein
Blrgerbeteiligungsverfahren angeregt werden kann, werden regelmaRig
uber eine Vorhabenliste durch die Verwaltung bekanntgemacht.

e Ein Beirat / Ausschuss soll fur die ordnungsgemale Implementierung
der Leitlinien flr Burgerbeteiligung Sorge tragen und den Birgern als
Ansprechpartner dienen.

* Die Regelungen dieser Leitlinien beziehen sich auf freiwillig
durchgefihrte Blrgerbeteiligungsverfahren bei stadtischen Vorhaben
und Projekten in Wuppertal. Bestehende, gesetzlich vorgeschriebene
Beteiligungsmaoglichkeiten, bleiben davon unangetastet.
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Dazu gehort ...(3) //Leitlinie 5

* Beispiele moglicher Themen: Verkehrsplanung, Stadtentwicklung,
GrolBprojekte von 6ffentlichem Interesse, Kultur, Soziales, Handel und

Gewerbe.
» Alternativ: Beispiele aus den aktuellen Beispielen der Stadt Wuppertal.

e Ausgeschlossen sind Themen, die dem Grundgesetz wiedersprechen und
Anliegen, die auRerhalb des Gestaltungsraums der Stadt Wuppertal
liegen.
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Leitlinien fur die Burgerbeteiligung
in Wuppertal: Themen und Anl3sse

Mit dem Blick auf den Vorschlag:
Was schlagen Sie vor?

e Zustimmung
* Anderungen
* Erganzungen

9
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Arbeitsgruppe Leitlinien fiir Burgerbeteiligung in Wuppertal

Ernte! Ein kurzes Feedback aus der Gruppen: Ihr Vorschlag!
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Werte //Leitlinie 6

Diese Werte sollen die Beteiligungskultur in Wuppertal pragen.
Zusammenarbeit

* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal ist ein konstruktives
Miteinander, gepragt von gegenseitigem Vertrauen, Respekt,
Verstandnis, Selbstwirksamkeit, Offenheit und Fairness.

Kommunikation

* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal ist Dialog aller auf
Augenhodhe.

Verbindlichkeit

* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal ist verbindlich und
verlasslich im Anliegen, im Verlauf und in den Ergebnissen.

STADT WUPPERTAL / BURGERBETEILIGUNG. RECHT. BETEILIGUNGSMANAGEMENT. E-GOVERNMENT



=Y

Werte //Leitlinie 6

Transparenz

* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal ist transparent in den
Vorhaben, den Verfahren und im Umgang mit den
Ergebnissen!

Friihzeitigkeit

* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal beginnt frihzeitig und
wird gemeinsam mit den zu Beteiligenden organisiert.

Inklusion

* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal ist fur alle zuganglich:
die Informationen, die Verfahren, die Orte!
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Werte //Leitlinie 6

Regeln, Vorgegebenes

* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal hat Regeln und
Vorgegebenheiten, da die Gestaltungsspielraume fir die
Mitwirkung klar benannt sind!
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Dazu gehort: //Leitlinie 6

 Wir brauchen eine Lenkungsgruppe, die auch aus Blirgern besteht und
aufpasst, dass die Leitlinien eingehalten werden.

* Ein Beirat fir Burgerbeteiligung soll fir die ordnungsgemalie
Implementierung der Leitlinien fur Blirgerbeteiligung Sorge tragen, den
Blirgern als Ansprechpartner dienen.

* Burgerbeteiligung sollte generell gemeinsam mit den Birgerinnen und
Blirgern organisiert werden.

 Um die Ernsthaftigkeit von Blrgerbeteiligungsverfahren sicherzustellen,
sollte der Rat verpflichtet sein, eine (schriftliche) Stellungnahme zu den
Erkenntnissen von Burgerbeteiligung zu leisten.

 OFFENE DATEN - aus Beteiligungsverfahren sowie weitere Daten der
stadtischen Hand stehen (soweit keine datenschutzrechtlichen
Bestimmungen entgegenstehen) Interessierten liber ein Open-Data-
Portal zur Verfiigung.....
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Dazu gehort .. (2) //Leitlinie 6

 Umfassende gut aufbereitete Informationen zu wichtigen Themen der
Stadt werden mit den Burgern diskutiert.

* Ein transparentes Verfahren, das fur alle leicht zuganglich ist und eine
niedrige Einstiegsschwelle hat.

e Ziele, Plane, Beteiligungsmoglichkeiten und -grenzen missen am Anfang
deutlich kommuniziert werden damit spater nicht zu hohe Erwartungen
an den Prozess gestellt werden.

* Wichtig ist die Offentlichkeitsarbeit.

* Diverse Medien und Methoden zur Beteiligung zum Ansprechen
verschiedener Zielgruppen!

* Den Blrgerinnen sollte von Beginn an genau mitgeteilt werden, was sie
mit ihrer Burgerbeteiligung erreichen kénnen.

 Dartber hinaus mussen Informationen zu Vorhaben umfassend und
frihzeitig zur Verfigung gestellt werden.
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Dazu gehort ... (3) //Leitlinie 6

* Eine Vorhabenliste macht Entscheidungen Gber Burgerbeteiligung
transparent.

* Beteiligungsprozesse sollten generell ein Co-Evaluationsverfahren
beinhalten.

» Erfolgreiche Blrgerbeteiligung ist die beste Werbung fur weitere
Beteiligungsprojekte
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Arbeitsgruppe Leitlinien fiir Burgerbeteiligung in Wuppertal

Ernte! Ein kurzes Feedback aus der Gruppen: Ihr Vorschlag!
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1.

2.
3.
4

BegrifBung 17:30 Uhr
Protokoll der letzten Sitzung
Berichte aus den laufenden Beteiligungsprojekten

Vorlagen , Leitlinien Burgerbeteiligung” - Ergebnisse der
letzten Sitzungen: Leitlinien 1-4

Beratung der Vorlage 5: Anlasse und Gelegenheiten zur
Beteiligung

Beratung der Vorlage 6: Grundsatzliches, Werte,
Qualitatsmerkmale

ldeensichtung und -sammlung zum Thema: Prozesse der
Beteiligung: formell, informell

Ausblick und Auswertung 20:30 Uhr
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Der nachste Termin:

e 20. Dezember 2016,
17:30 - 20:30Uhr
Ort: ?7?
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Unsere Themen...
v' Grundsatzliches...

v Einwohner, Burger/innen

v’ Politik

v’ Verwaltung

v Themen, Anl3sse

v Vorgegebenes in den Verfahren, , Spielraume*
Il Prozesse, formelle, informelle Beteiligung
Il Ressourcen, Finanzierung

v’ Ergebnisse

111 Evaluation

??? Konkrete (Umsetzungs-)ldeen
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Ilhre Riickmeldung fiir heute...

...personlich,
....und

wer nichts
sagen will,
sagt nichts!
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Héleiché Dan...
... fur Ihr Mitwirken!
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