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LEITLINIEN FUR BURGERBETEILIGUNG IN WUPPERTAL

6. Sitzung Arbeitsgruppe
22.2.2017, 17:30 - 20:30 Uhr
ver.di Bezirk Wuppertal, Hoeftstralde 4, 42103 Wuppertal; Saal 1 und 2
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BegrufRung
Panagiotis Paschalis

Dezernent fiir Burgerbeteiligung
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Begriilung und Einfuhrung
Ludwig Weitz, ViSION Bonn

Moderation
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22.02.2017

Der Ablauf, die Themen - heute!
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d

BegrifBung 17:30 Uhr
Protokoll der letzten Sitzung
Berichte aus den laufenden Beteiligungsprojekten

Ergebnisse der Recherche zu ,Beirat, Ausschuss,
Lenkungsgruppe...”

Beratung der Vorlagen 5/6: Vorschlage der letzten Sitzung

Beratung der Vorlagen 7: ,formelle, informelle Beteiligung®,
V. 8: ,,Ressourcen, Finanzierung” und V. 9: ,,Evaluation”

Beratung ,,Leitlinien Blurgerbeteiligung flr die Stadt
Wuppertal” — alle Ergebnisse in einem Dokument

Ausblick und Auswertung 20:30 Uhr
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TOP 3: Berichte aus den laufenden Beteiligungsprojekten

Blirgerbeteiligung zum Nahverkehrsplan

- Expertenrunde
Biirgerbeteiligung zum Haushalt / Empatia

- Konzept im Rat Februar 2017, Start im Mai 2017
Qualitatsoffensive Innenstadt

- 2. Innenstadtkonferenz am 8. Marz 2017
Umfeldgestaltung Berliner Platz

— Ausschreibung und Veranstaltung am 23. Marz 2017
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TOP 4: Ergebnisse der Recherche zu ,,Beirat, Ausschuss, Lenkungsgruppe,...“

» Grundsatzlich: Rat entscheidet tiber Durchfuhrung eines

angeregten Burgerbeteiligungsverfahrens
(siehe VO/0161/16 und Leitlinie 5)

* Mogliche Anregungen:
* Ausschuss
* Beirat
* Lenkungsgruppe
 Kombination

* \Was machen andere Kommunen?
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Wie soll es sein? // Leitlinie 5!
Ein

??? Beirat

??? Ausschuss

??? Lenkungsgruppe
??? Kombination

...mit Einwohnerlnnen, Politik und Verwaltung soll fir die
ordnungsgemalie Implementierung der Leitlinien fur
Blrgerbeteiligung Sorge tragen und den Burgern als
Ansprechpartner dienen.
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Themen / Anlasse // Leitlinie 5

Ein Burgerbeteiligungsverfahren kann durch die Verwaltung, die Ratsgremien der Stadt
Wuppertal sowie aus der Einwohnerschaft heraus angeregt werden. Uber die

Durchfiihrung eines angeregten Blirgerbeteiligungsverfahrens entscheidet der Rat der
Stadt Wuppertal.

Die Einwohner der Stadt Wuppertal:

* Jede Einwohnerin und jeder Einwohner Wuppertals und alle von Vorhaben und
Projekten der Stadt Wuppertal betroffenen Menschen haben das Recht, analog zu §
24 GO NRW Anregungen fur Verfahren der Burgerbeteiligung und fir die
Vorhabenliste zu geben. Dieses Recht gilt auch fir Vereine, Institutionen oder Firmen,
die in Wuppertal ansassig oder vertreten sind.

Die Mitglieder des Rates, der Bezirksvertretungen:

* Die Mitglieder des Rates, der Bezirksvertretungen konnen als einzelne Mitglieder
uber eine Fraktion einen Vorschlag fir ein Blrgerbeteiligungsverfahren einbringen.

Die Verwaltung der Stadt Wuppertal:

* Die Verwaltung kann bei Vorhaben und Projekten in ihrem eigenen
Zustandigkeitsbereich ein Blrgerbeteiligungsverfahren vorsehen.
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Themen / Anlasse // Leitlinie 5

Eillsﬁ..lils EI ¢ EEEEEE”EEET EEE.EE”:HEE'EE HROEFEHE
* Projekte und Vorhaben der Stadt Wuppertal zu denen ein

Blirgerbeteiligungsverfahren angeregt werden kann, werden regelmafig
uber eine Vorhabenliste durch die Verwaltung bekanntgemacht.

e Ein Beirat / Ausschuss (noch zu klaren) mit Einwohnerlnnen, Politik und
Verwaltung soll fir die ordnungsgemalie Implementierung der Leitlinien

fur Burgerbeteiligung Sorge tragen und den Blrgern als Ansprechpartner
dienen.

* Ausgeschlossen sind Themen, die dem Grundgesetz wiedersprechen und
Anliegen, die auRerhalb des Gestaltungsraums der Stadt Wuppertal
liegen.
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Werte //Leitlinie 6

Diese Werte sollen die Beteiligungskultur in Wuppertal pragen.
Zusammenarbeit

* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal ist ein konstruktives
Miteinander, gepragt von gegenseitigem Vertrauen, Respekt,
Verstandnis, Selbstwirksamkeit, Offenheit und Fairness.

Kommunikation

* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal ist Dialog aller auf
Augenhodhe.

Verbindlichkeit

* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal ist verbindlich und
verlasslich im Anliegen, im Verlauf und in den Ergebnissen.
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Werte //Leitlinie 6

Transparenz

* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal ist transparent in den
Vorhaben, den Verfahren und im Umgang mit den
Ergebnissen!

Friihzeitigkeit
* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal ist wirksam, wenn sie

frihzeitig beginnt und gemeinsam mit den zu Beteiligenden
organisiert wird.

Inklusion

e Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal ist fur alle 6ffentlich
zuganglich: die Informationen, die Verfahren, die Orte!
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Werte //Leitlinie 6

Regeln VMergegebenes

* Gute Blrgerbeteiligung in Wuppertal hat verbindliche
Regeln. uneMergegebenheitenda-Die
Gestaltungsspielraume fir die Mitwirkung werden klar
benannt sind!
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Wie soll es sein? // Leitlinie 6!

Vorschlag

...adressatengerechte Gestaltung!

Gute Burgerbeteiligung in Wuppertal ist adressatengerecht,
weil sie alle Anspruchsgruppen gleich und gerecht beteiligt.
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Prozesse, formelle, informelle Beteiligung //Leitlinie 7

Die Regelungen dieser Leitlinien beziehen sich zunachst auf
freiwillig durchgefiihrte, ,informelle”
Blrgerbeteiligungsverfahren bei stadtischen Vorhaben und
Projekten in Wuppertal. Gleichwohl sollen, wo immer dies
moglich ist, die Leitlinien, besonders im Blick auf die
Beteiligungskultur, auch auf bestehende, gesetzlich
vorgeschriebene, ,formelle” Beteiligungsmoglichkeiten
angewendet werden.
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Ressourcen, Finanzierung //Leitlinie 8

Blrgerbeteiligung braucht finanzielle, personelle, fachliche und
personliche Ressourcen: bei alle Beteiligten!
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Evaluation //Leitlinie 9

Diese Leitlinien fir Burgerbeteiligung in Wuppertal spiegeln die
bisherigen Wuppertaler Erfahrungen und geben einen Rahmen
far zuklnftige Beteiligungsverfahren, den Wuppertaler Weg
der Blrgerbeteiligung. Sie sind eine ,Lernende Organisation”
und daher stetig zu Gberprifen und fortzuschreiben.
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TOP 7

Leitlinien fur die Blurgerbeteiligung
in Wuppertal: Jetzt geht es um das
Ganze!

Mit dem Blick auf alle Leitlinien:
* Anderungen?
 Erganzungen?
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Arbeitsgruppe Leitlinien fiir Burgerbeteiligung in Wuppertal

Ernte! Ein kurzes Feedback aus der Gruppen: lhr Vorschlag!
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? Eé :
Die nachsten Termine:

Burgerwerkstatt
29. Marz 2017, 19:00 — 21:00Uhr

Ort: Gesamtschule Barmen,
Unterddrnen 1, 42283 Wuppertal

Arbeitsgruppe

Vorschlag: 5. April 2017
....zur Sichtung der Anregungen Blrgerwerkstatt
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Anliegen ,Burgerwerkstatt”

v’ Vorstellung Prozess ...
v’ ....und Ergebnis
v' Diskussion mit den Biirgerinnen und Bilirgern

- Mitwirkung der Gruppe gewiinscht!
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Ilhre Riickmeldung fiir heute...

...personlich,
....und

wer nichts
sagen will,
sagt nichts!
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ichen D...

... fur Ihr Mitwirken!

Herzl
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Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

§ 23 Unterrichtung der Einwohner

§ 24 Anregungen und Beschwerden

§ 25 Einwohnerantrag

§ 26 Biirgerbegehren und Biirgerentscheid
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Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
§ 23 Unterrichtung der Einwohner

(1) Der Rat unterrichtet die Einwohner liber die allgemein bedeutsamen
Angelegenheiten der Gemeinde. Bei wichtigen Planungen und Vorhaben
der Gemeinde, die unmittelbar raum- oder entwicklungsbedeutsam sind
oder das wirtschaftliche, soziale oder kulturelle Wohl ihrer Einwohner
nachhaltig berthren, sollen die Einwohner moglichst friihzeitig Gber die
Grundlagen sowie Ziele, Zwecke und Auswirkungen unterrichtet werden.

(2) Die Unterrichtung ist in der Regel so vorzunehmen, dald Gelegenheit zur
AuRerung und zur Erérterung besteht. Zu diesem Zweck kann der Rat
Versammlungen der Einwohner anberaumen, die auf Gemeindebezirke
(Ortschaften) beschrankt werden konnen. Die ndaheren Einzelheiten,
insbesondere die Beteiligung der Bezirksvertretungen in den kreisfreien
Stadten, sind in der Hauptsatzung zu regeln. Vorschriften Gber eine
formliche Beteiligung oder Anhorung bleiben unberihrt.

(3) Ein Verstol’ gegen die Absatze 1 und 2 berihrt die RechtmaRigkeit der
Entscheidung nicht.
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Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
§ 24 Anregungen und Beschwerden

(1) Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
schriftlich mit Anregungen oder Beschwerden in Angelegenheiten der
Gemeinde an den Rat oder die Bezirksvertretung zu wenden. Die
Zustandigkeiten der Ausschisse, der Bezirksvertretungen und des
Blirgermeisters werden hierdurch nicht berihrt. Die Erledigung von
Anregungen und Beschwerden kann der Rat einem Ausschul3
ubertragen. Der Antragsteller ist liber die Stellungnahme zu den
Anregungen und Beschwerden zu unterrichten.

(2) Die naheren Einzelheiten regelt die Hauptsatzung.
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Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
§ 25 (Fn 3) Einwohnerantrag

(1) Einwohner, die seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde wohnen und das 14.
Lebensjahr vollendet haben, kdnnen beantragen, dal® der Rat liber eine bestimmte
Angelegenheit, fir die er gesetzlich zustandig ist, berat und entscheidet.

(2) Der Antrag muld schriftlich eingereicht werden. Er mul8 ein bestimmtes Begehren und
eine Begriindung enthalten. Er muR bis zu drei Personen benennen, die berechtigt sind,
die Unterzeichnendenzu vertreten. Die Verwaltung ist in den Grenzen ihrer
Verwaltungskraft ihren Einwohnern bei der Einleitung eines Einwohnerantrages behilflich.

(3) Der Einwohnerantrag muR unterzeichnet sein,
1.(...)

2. in kreisfreien Stadten von mindestens 4 vom Hundert der Einwohner, hochstens jedoch
8 000 Einwohnern.

(4)=(7)(...)

(8) In kreisfreien Stadten kann ein Einwohnerantrag an eine Bezirksvertretung gerichtet
werden, wenn es sich um eine Angelegenheit handelt, fir welche die Bezirksvertretung
zustandig ist. Die Absatze 1 bis 7 gelten entsprechend mit der Mal3gabe, dald

1. antrags- und unterzeichnungsberechtigt ist, wer im Stadtbezirk wohnt und

2. die Berechnung der erforderlichen Unterzeichnungen sich nach der Zahl der im
Stadtbezirk wohnenden Einwohner richtet.

(9) (-.)
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Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
§ 26 (Fn 23) (Fn 43) Birgerbegehren und Biirgerentscheid

(1) Die Burger kbnnen beantragen (Blirgerbegehren), dald sie an Stelle des Rates liber
eine Angelegenheit der Gemeinde selbst entscheiden (Blrgerentscheid). Der Rat kann
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder beschlieRen,
dass Uber eine Angelegenheit der Gemeinde ein Blirgerentscheid stattfindet
(Ratsblrgerentscheid). (...)

(2) Das Biirgerbegehren muss schriftlich eingereicht werden und die zur Entscheidung zu
bringende Frage sowie eine Begriindung enthalten. Es muss bis zu drei Burger benennen,
die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten (Vertretungsberechtigte). Blrger,
die beabsichtigen, ein Blirgerbegehren durchzufiihren, teilen dies der Verwaltung
schriftlich mit. Die Verwaltung ist in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft ihren Blirgern bei
der Einleitung eines Blrgerbegehrens behilflich. Sie teilt den Vertretungsberechtigten
schriftlich eine Einschatzung der mit der Durchfihrung der verlangten Mallnahme
verbundenen Kosten (Kostenschatzung) mit. Die Kostenschatzung der Verwaltung ist bei
der Sammlung der Unterschriften nach Absatz 4 anzugeben.

(3) Richtet sich ein Blrgerbegehren gegen einen BeschluRR des Rates, muR es innerhalb
von sechs Wochen nach der Bekanntmachung des Beschlusses eingereicht sein. {...)

(4) Ein Blrgerbegehren muss in Gemeinden

- (...)

- bis 500.000 Einwohner von 4 % (Wuppertal: 357.690 EW = 14.307 Unterschriften)
der Blrger unterzeichnet sein.

()
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