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1. Einleitung

Pravention und Férderung nimmt in unserer Stadt einen hohen Stellenwert ein und ist bereits
strukturell verankert: Im Stadtentwicklungskonzept ist Pravention seit 2010 als ein Leitziel mit
herausgehobener Bedeutung fiir die Ressorts Kinder, Jugend und Familien — Jugendamt, Zuwan-
derung und Integration sowie dem Sozialamt aufgenommen worden.

Gemeinsames Ziel ist das gesunde und sichere Aufwachsen aller Wuppertaler Kinder und Jugend-
lichen unter Beriicksichtigung ihrer Rechte'. Hierfiir wollen wir gute Rahmenbedingungen schaf-
fen, Schnittstellen optimieren und erganzende MaRnahmen umsetzen.

Die Kinder und Jugendlichen sollen dabei gleichermalRen gute Betreuung, Begleitung, Unterstiit-
zung und Forderung erhalten. Dort, wo es in dem familidaren, nachbarschaftlichen oder institutio-
nellen Umfeld nicht in ausreichendem MaRe geschieht bzw. ermoéglicht werden kann, setzt der
Férder- und Préiventionsplan fiir Kinder- und Jugendliche und deren Eltern an.

Durch die Teilnahme am Modellvorhaben Kein Kind zuriicklassen! (KeKiz) des Landes Nordrhein-
Westfalen ist das Bewusstsein in der Wuppertaler Kinder- und Jugendhilfe sowohl bei den Fach-
kraften als auch in der Offentlichkeit gestirkt worden, praventive MaRnahmen zu schaffen und
umzusetzen. Auch in Wuppertal soll kein Kind und kein*e Jugendliche*r zuriickgelassen werden!
Gemeinsam mit den freien Tragern, Vereinen und Birger*innen werden addquate MaRnahmen
zur Unterstitzung entwickelt und umgesetzt.

Der Férder- und Prdventionsplan ist in seinem Grundsatz inklusiv ausgerichtet. Querschnittsthe-
men wie Armut, Integration’, geschlechtsspezifische Ausrichtung, sexuelle Vielfalt usw. gelten
gleichermalen fiir einen grofRen Teil der Kinder und Jugendlichen. Deren Bedarfe und ihre Beteili-
gung werden bei allen MaBnahmen mitbedacht und beriicksichtigt.

Der Férder- und Préventionsplan geht (iber den vornehmlich defizitdr ausgerichteten Praventi-
onsgedanken deutlich hinaus. Denn neben der Verhinderung negativer Entwicklungen wird durch
gezielte Forderung die bestmogliche Entwicklung und Entfaltung aller individuellen Moglichkeiten
der Kinder und Jugendlichen angestrebt.

Unser Férder- und Préventionsplan wurde im Jugendamt fachbereichsiibergreifend in einem ers-
ten Schritt entwickelt und stellt damit ein integriertes Gesamtkonzept zur Férderung und Praven-
tion dar. Auf dieser Grundlage werden mit den freien Tragern und den weiteren stadtischen Part-
nern die Handlungsstrategien fiir ein systematisches praventives Handeln in der Wuppertaler
Kinder- und Jugendhilfe abgestimmt und umgesetzt.

! Vgl.: UN — Konvention uUber die Rechte des Kindes (http://www.kinderrechte.de/kinderrechte/un-
kinderrechtskonvention-im-wortlaut/)

* Die Migrationsquote betragt gesamtstadtisch 36,6%, wobei in zehn Quartieren der Anteil tiber 50
% liegt. Die Migrationsquote bei Kindern und Jugendlichen betragt 59,3 %.

STADT WUPPERTAL / KINDER. JUGEND UND FAMILIE - JUGENDAMT


http://www.kinderrechte.de/kinderrechte/un-kinderrechtskonvention-im-wortlaut/
http://www.kinderrechte.de/kinderrechte/un-kinderrechtskonvention-im-wortlaut/

Seite 4 von 20

2. Ausgangslage und Selbstverstandnis

Wuppertal verfligt bereits jetzt tiber ein teilweise differenziertes und qualitativ gutes Angebot an
familienorientierten Mallnahmen sowohl der Forderung und Pravention als auch der Intervention.
Die Planung und Umsetzung dieser Mallnahmen erfolgt unter Beteiligung der Jugendhilfeplanun-
gen derzeit in den einzelnen Fachbereichen des Ressorts Kinder, Jugend und Familie, dem Stadt-
betrieb Tageseinrichtungen fiir Kinder und im Rahmen der Sozialen Stadt. Es bestehen vielfiltige
und sehr bewdhrte Netzwerke, in denen die freie und 6ffentliche Jugendhilfe, aber auch die Schu-
len und der Gesundheitsbereich gemeinsam mit den Kindern, Jugendlichen und Eltern motiviert,
konstruktiv und innovativ zusammenarbeiten.

Die Uberwiegende Anzahl der Kinder und Jugendlichen in Wuppertal entwickelt sich altersent-
sprechend und ,gut”. Dies wird vor allem durch die Eltern sowie das familiare, nachbarschaftliche
und institutionelle Umfeld sichergestellt. Ein Teil unserer Kinder und Jugendlichen bzw. deren
Eltern benétigt jedoch fiir ein gesundes und sicheres Aufwachsen sowie fiir eine angemessene
gesellschaftliche Teilhabe eine ergdnzende und unterstiitzende Forderung.

In dem vorliegenden Konzept verzichten wir ausdriicklich auf eine Darstellung der vielfdltigen
bestehenden fordernden und auch praventiven Angebote und Dienste der unterschiedlichen Sys-
teme und Trager. Das ist in einer GrolRstadt wie Wuppertal mit 358.500 Einwohner*innen kaum
leistbar, systematisch nur schwer darstellbar und zum Zeitpunkt der Fertigstellung schon nicht
mehr aktuell.

Der Férder- und Priventionsplan baut auf die bestehenden Strukturen auf und soll keinesfalls
bestehende MalRnahmen oder Projekte ersetzen.

Der Plan beschrankt sich daher zunachst auf die wesentlichen Erganzungs- und Umsteuerungs-
notwendigkeiten, die unter Beteiligung der bestehenden Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB
VIl und Steuerungsgruppen entwickelt werden. Durch dieses konstruktive Zusammenwirken fin-
det der aktuelle Stand der Fachdiskussion aus allen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe in
Wouppertal Einfluss in die Planung. Diese Bereitschaft, auch lbergreifend und gemeinsam zu einer
Weiterentwicklung zu kommen, tragt zum Erfolg dieses Konzeptes bei.

3. Forder- und Praventionsverstandnis

Der Praventionsbegriff ist aufgrund seiner teilweise verstandenen Defizitorientierung durchaus
umstritten und unterliegt dazu auch noch keiner eindeutigen Definition.? Da er sich jedoch sowohl
in der Kinder- und Jugendhilfe als auch im Gesundheits- und Sozialwesen fiir — wie auch immer

® Ausfuhrlich zum Praventionsverstandnis Wohlgemuth (Wohlgemuth, 2009, S. 19 ff.) und MAIS
NRW (MFKJKS NRW, 2015, S. 10 ff.)
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theoretisch begriindete — friihzeitige und vorbeugende MaRnahmen durchgesetzt hat, bildet er
den Ausgangspunkt der Festlegungen zum Forder- und Praventionsverstandnis.

Unter psychosozialer Pravention (lat.: Vorbeugung, Verhiitung) kann zunachst ein aktives (vor-
beugendes) Handeln verstanden werden, um eine negative Entwicklung zu verhindern. Diesen
Ansatz hat der Volksmund z.B. im Sprichwort ,Vorbeugen ist besser als Heilen!” verdichtet. Dar-
Uber hinaus kann unter Pravention aber auch verstanden werden, dass ein vorher definierter po-
sitiver Zustand durch aktive Unterstlitzung im Sinne von ,Fordern” angestrebt wird. Cierpka fasst
diese beiden unterschiedlichen Strategien wie folgt zusammen: ,Psychosoziale Prdaventionsmaf3-
nahmen verfolgen zwei Ziele: Die psychosoziale Gesundheit der Menschen soll geférdert und die
Entwicklung von psychischen Problemen verhindert werden.” (Cierpka, 2014)

Damit kann konstatiert werden, dass ,,Fordern” und ,Vorbeugen” (zur Verhinderung einer negati-
ven Entwicklung) die beiden grundlegenden praventiven Strategien bilden. Férderung bedeutet
die Unterstitzung und Begleitung von Kindern und Jugendlichen zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. Dazu werden sie in ihrer individuellen und sozialen
Entwicklung gefordert. Die Eltern zu unterstiitzen und zu beraten ist genauso ein wesentlicher
Bestandteil der Forderung. Die Inhalte und Zielrichtung der hier gemeinten Forderung entspre-
chen denim § 22 SGB VIII (3) ausfuhrlich beschriebenen Aspekten:

,Der Forderungsauftrag umfasst Erziehung, Bildung und Betreuung des Kindes und bezieht sich
auf die soziale, emotionale, kdrperliche und geistige Entwicklung des Kindes. Er schlieRt die Ver-
mittlung orientierender Werte und Regeln ein. Die Forderung soll sich am Alter und Entwicklungs-
stand, den sprachlichen und sonstigen Fahigkeiten, der Lebenssituation sowie den Interessen und
Bedirfnissen des einzelnen Kindes orientieren und seine ethnische Herkunft bertcksichtigen.”

Aufgrund der groRen Bedeutung dieser beiden Strategien werden sie im hier vorliegenden Férder-
und Préiventionsplan auch sprachlich explizit mitgefiihrt. Unter Forderung werden alle MaRnah-
men verstanden, die Kinder und Jugendliche bei der Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit unterstiitzen. Pravention hingegen umfasst jene Mal-
nahmen, die eine wie auch immer beschriebene negative Entwicklung der Kinder und Jugendli-
chen verhindern soll und in diesem Sinne ,,vorbeugend” angelegt ist.

Zum weiteren Verstandnis von Pravention ist es hilfreich, die MaRnahmen zeitlich zu strukturie-
ren. Dazu hat sich nach Wohlgemuth (Wohlgemuth, 2009, S. 26 f.) das dreistufige Modell von
Caplan (Caplan, 1964) durchgesetzt, das eine Unterteilung nach primarer, sekundérer und tertia-
rer Pravention vornimmt. Im Rahmen des KeKiz-Modellprogramms wurde dieses Modell intensiv
diskutiert und folgende Beschreibungen sowie Beispiele zusammen getragen (Stadt Wuppertal,
2012):
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/7

%* Primare Pravention
> zielt auf die Stabilisierung lebenswerter Verhiltnisse,
» die praventiven MaRnahmen erfolgen zu einem Zeitpunkt, an dem Konflikte oder Krisen

noch nicht aufgetreten sind,

» jedoch die Wahrscheinlichkeit einer solchen Entwicklung (statistisch) nicht ausgeschlos-
sen werden kann.

> Beispiele: Information, Beratungsangebote, Elterntrainings in den Familienbildungsstat-
ten, Angebote der Kinder- und Jugendarbeit, Praventionsprojekte Jugendschutz

/7

+* Sekundére Privention

» wird als vorbeugende Hilfe in Situationen wirksam, die erfahrungsgemaR belastend sind
und sich zu Krisen auswachsen kdnnen,

> die praventiven MaRnahmen erfolgen zu einem Zeitpunkt, an dem die Konflikte und Kri-
sen noch nicht manifest sind

» und eine Verfestigung vermieden werden kann.

> Beispiele: allgemeine Beratung, Unterstitzungsangebote gezielt an Familien mit z.B.
»Schwierigen Familienstrukturen, Armut, Arbeitslosigkeit, Partnerschafts- und Familien-
konflikten etc.”, strukturierende Angebote in benachteiligenden Stadtteilen

«» Tertidre Privention (Intervention)

> zielt darauf ab, die Folgen bereits eingetretener Krisen und Probleme zu reduzieren,

» die MaRnahmen erfolgen an einem Punkt, an dem die Auffalligkeiten bereits aufgetreten
sind,

es gilt, das Auftreten von weiteren Folgeproblemen zu verhindern.

Beispiele: Hilfen zur Erziehung gem. § 27 ff SGB VIII, Therapie, Behindertenhilfe, Leistun-

gen nach SGB Il (Hartz IV)

YV VvV

In der Praxis ist es nicht immer leicht, die drei Praventionsstufen trennscharf voneinander zu un-
terscheiden. Allerdings hat sich gezeigt, dass dieses Modell hilfreich ist, um die praventiven Mal3-
nahmen konzeptionell zu differenzieren und klarer auszurichten.

Im hier vorliegenden Férder- und Préventionsplan werden neben Malinahmen im Sinne der For-
derung nur primar- und sekundarpraventive MaRnahmen bericksichtigt. Die tertidre Pravention
wird bereits als Intervention verstanden. Darliber hinaus werden zum besseren sprachlichen Ver-
standnis die Begriffe ,Férderung” und ,Prdvention” liberwiegend synonym verwandt. Lediglich
dann, wenn es zum Verstandnis erforderlich ist, werden beide Begriffe differenziert benutzt.

STADT WUPPERTAL / KINDER. JUGEND UND FAMILIE - JUGENDAMT



Seite 7 von 20

4. Fachliche Grundprinzipien und —voraussetzungen

Foérderung und Pravention kann nur dann gelingen, wenn sie aus der Perspektive und unter Einbe-
ziehung von Kindern, Jugendlichen und deren Familien gedacht wird. Ausgehend von dieser Vor-
stellung wurden im Positionspapier , Integrierte Gesamtkonzepte kommunaler Prdvention” einige
fachliche Grundprinzipien formuliert, die auch fiir den Wuppertaler Férder- und Préventionsplan
von Bedeutung sind (MFKJKS NRW, 2015, S. 8 f.):

4.1. Grundprinzipien

,Biografieorientierung

Institutionelle Forder- und Hilfesettings missen die Vorerfahrungen und den Entwicklungsstand
des einzelnen jungen Menschen reflektieren. Dies macht eine effektive Vernetzung der Unterstiit-
zungssysteme, zielfiihrende Formate (zum Beispiel Bildungs- und Entwicklungsdokumentationen)
sowie eine bereichsiibergreifende multiprofessionelle Zusammenarbeit erforderlich.

Lebenslagenorientierung

Junge Menschen wachsen in unserer Gesellschaft unter sehr ungleichen Bedingungen und Vo-
raussetzungen auf, was spezifische Entwicklungsherausforderungen und soziale Armuts- sowie
Teilhaberisiken mit sich bringen. Ein integriertes Gesamtkonzept muss daher zum einen die Vor-
gabe des § 1 des SGB VI, der sich auf alle jungen Menschen bezieht, beriicksichtigen. Zum ande-
ren muss der Fokus auf das Prinzip ,, Ungleiches ungleich behandeln” gerichtet werden. Das be-
deutet, knappe offentliche Ressourcen gezielt in die Einrichtungen und Quartiere zu lenken und
dort jenen Menschen zuganglich zu machen, die nicht von sich aus liber Zugdange zu praventiven
Angeboten verfligen: Voraussetzung dafiir ist die Etablierung einer wirkungsorientierten Steue-
rung auf Basis einer integrierten Fachplanung.

Niedrigschwelligkeit [Regeleinrichtungen sind der beste Zugang]

Die groflte Wirkung entfalten Hilfen und Férderung, wenn sie aufsuchend dort platziert werden,
wo sich Kinder und Jugendliche, Mitter und Vater ohnehin aufhalten: in der Familie, in den Kitas
und Schulen, in Vereinen, Verbanden und in der Kinder- und Jugendarbeit; aber auch in den
Schwangerschaftsberatungsstellen, in Kinderkliniken, in der kinder- und jugendarztlichen Praxis
(hier zum Beispiel bei den Vorsorgeuntersuchungen) und bei der Schuleingangsuntersuchung.
Wichtig sind dabei aufeinander abgestimmte und leicht zugangliche Hilfen und Beratungsangebo-
te, die den Menschen keinen institutionellen (Beantragungs-)Hirdenlauf zumuten. Eine schnelle
und effektive Lotsen- und Clearingfunktion kann Eltern, aber auch Kindern und Jugendlichen den
Weg zu den sehr ausdifferenzierten und mitunter uniibersichtlichen Angeboten in den Bereichen
Bildung, Erziehung und Gesundheitsforderung erleichtern.

“
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Seite 8 von 20

4.2. Grundvoraussetzungen

Die Wirksamkeit von Forderung und Pravention ist aber nicht nur von der Beachtung der fachli-
chen Grundprinzipien abhangig, sondern auch von weiteren Grundvoraussetzungen. Zunachst ist
zu beriicksichtigen, dass die quantitative und qualitative Ausstattung der Regelsysteme bedarfs-
gerecht sein muss. Deshalb ist es erforderlich, dass mit der Umsetzung des Férder- und Prdventi-
onsplans sowohl eine angemessene Bedarfsdeckung als auch fachliche Qualitdt durch die Re-
geleinrichtungen wie z.B. Tageseinrichtungen fir Kinder, Betreuung in der Schule, OGS, offenes
Kinder- und Jugendangebot etc. verfolgt wird.

Dariiber hinaus sind die Angebote der Regelsysteme so miteinander zu verzahnen, dass die Uber-
gadnge von einem zum anderen System gut gelingen kdnnen und vorhandene Liicken geschlossen
werden (Praventionsketten). Dies gilt natlirlich auch fir die Abstimmung von MalBnahmen inner-
halb der Regelsysteme: Nur durch einen ganzheitlichen Blick auf das Kind oder den Jugendlichen
und sein Umfeld konnen dessen vielfiltige Talente und Moglichkeiten sich gut entwickeln und zu
einer ,homogenen” Gesamtpersonlichkeit reifen. Dies macht die Bereitschaft zu einem angemes-
senen Informationsaustausch mit den weiteren Sozialisationsbeteiligten des jungen Menschen
erforderlich (Informationsaustausch in Regelsystemen).

5. Schwerpunkte

5.1. Rdumliche Schwerpunktsetzungen

Die Ergebnisse der langjahrigen wissenschaftlichen Begleitforschung zur Kinderarmut sowie zu
KeKiz (Bertelmann Stiftung & ZEFIR (Hrsg.), 2015, S. 51 ff.) zeigen auf, dass gerade Kinder und
Jugendliche in Quartieren mit einem hohen Anteil an Bezug von Transferleistungen und einem
hohen Migrationsanteil fiir ein gesundes und sicheres Aufwachsen erganzende Férderung und
Pravention benétigen. Diese Quartiere werden im aktuellen Sozialdatenatlas (Stand 31.12.16)
sichtbar gemacht und bilden damit die sozialraumlichen Schwerpunkte des Férder- und Prdventi-
onsplans (siehe Anlage 1). Auch Institutionen auBerhalb dieser Quartiere, die Gberwiegend von
Kindern und Jugendlichen aus Quartieren mit besonderen Handlungsbedarfen besucht werden,
werden in unseren Uberlegungen einbezogen.

5.2, Inhaltliche Schwerpunktsetzungen

Daruber hinaus weist die Begleitforschung auf MaRnahmen hin, die im Sinne von Férderung und
Pravention besonders wirksam und damit effizient sind. Darauf konzentrieren wir uns. Diese in-
haltlichen Schwerpunkte des Férder- und Prédventionsplans sowie deren Umsetzungsoptionen
werden im Folgenden kurz beschrieben.

STADT WUPPERTAL / KINDER. JUGEND UND FAMILIE - JUGENDAMT
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5.2.1. Gruppenbezogene Angebote

Gruppenbezogene Angebote zur Férderung der Personlichkeit und Gemeinschaftsfahigkeit unter-
stitzen Kinder sowohl in der individuellen als auch sozialen Entwicklung. Diese Angebote kénnen
durch Vereine, Jugendverbande oder im Rahmen der offenen Kinder- und Jugendarbeit realisiert
werden. Thematisch sollen sich diese Angebote insbesondere auf Aspekte wie Sport, Bewegung,
Musik und Tanz konzentrieren und sind damit auf reine Férderung bzw. primarpraventiv ausge-
richtet. In diesen Angeboten soll sowohl die kulturelle als auch die gesellschaftspolitische Bildung
berlicksichtigt werden. Gerade durch Partizipation wird das birgerschaftliche Engagement gefor-
dert, das uns fiir Wuppertal sehr wichtig ist.

Dem Sport wurde aus zwei Griinden eine hohe Wichtigkeit zugesprochen: zum einen bezogen auf
das Ziel der Gesundheitsforderung, zum anderen weil Sport in Vereinen die kommunikativen
Kompetenzen der Kinder und Jugendlichen fordert und damit den ,Erfolg formaler Bildungspro-
zesse wahrscheinlicher” (Strohmeier, Gehne, Groos, & Jehles, 2015, S. 42 f.) macht. Bildung wie-
derum als Grundstein jeglicher nachhaltiger Entwicklung (siehe Nationaler Aktionsplan Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung®) legt einen wichtigen Grundstein fiir iibergreifende Pravention.

5.2.2. Individuelle Férderung

Neben gruppenbezogenen Angeboten sind ,individuelle Férderungen je nach Notwendigkeit”
durchzufiihren. Im Sinne sekundarer Pravention sollen Angebote fiir Kinder und Jugendliche um-
gesetzt werden, die sich in einer tatsachlichen oder zu vermutenden Belastungssituation befin-
den. Durch Angebote z.B. in Tageseinrichtungen fiir Kinder oder Schulen werden sie unterstiitzt,
die Krise oder den Konflikt zu bewaltigen, ohne dass sich diese manifestieren. Derzeit arbeitet z.B.
eine Planungsgruppe aus Grundschule und Jugendamt daran, eine friihzeitige Férderung von
Schiilerinnen und Schiilern mit Schwierigkeiten im Erlernen von Lesen und Schreiben zu imple-
mentieren. In kleinen Gruppen werden diese Kinder unterstitzt, um durch eine frihzeitige Forde-
rung der Chronifizierung und Entwicklung von Morbiditat entgegenzuwirken.

5.2.3. Elternforderung

Die gezielte Forderung der Eltern als wichtigste und verantwortliche Expert*innen fir ihre Kinder
nimmt einen hohen Stellenwert ein. Neben der allgemeinen Information und Begleitung der El-
tern stellt die erfolgreiche Bewiltigung von Ubergéngen” fiir Eltern eine wichtige Aufgabe dar, bei
der sie entsprechend zu unterstiitzen sind. Durch die ,Férderung der Eltern und Starkung des
sozialen Umfeldes” werden neben der Kind- bezogenen Férderung positive Faktoren fiir ein ge-
sundes und sicheres Aufwachsen etabliert, die auch das nahere Sozialisationsumfeld der Kinder
und Jugendlichen in den Blick nehmen. Diese Angebote kénnen z.B. in Familien- und Stadtteilzen-

4 Herausgeber: Nationale Plattform Bildung fur nachhaltige Entwicklung, Stand: 20. Juni 2017

° ,Ubergange“ meint hier sowohl biografische Ubergénge, die jedes Kind erlebt (z. B. von der Ta-
geseinrichtung fiir Kinder in die Grundschule) als auch Ubergdnge von einem institutionellen An-
gebot in ein anderes (Bsp.: Schulwechsel auf eine Regelschule nach erfolgreicher Férderung an
einer Schule mit dem Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung)
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tren verortet werden und in Form von Elterncafés, Elternabenden oder sonstigen Informations-
veranstaltungen realisiert werden. Elternberatung soll analog zum Konzept der Familienzentren
und PlusKITAS verstarkt direkt in Regeleinrichtungen angeboten werden. Dariiber hinaus kann es
sinnvoll sein, Angebote zum Familien- und Elterncoaching quartiersbezogen zu etablieren. Hier
sollen erfolgreiche MalRnahmen verstarkt umgesetzt werden, die auf der Basis vielfaltiger eigener
Erfahrungen und Erfahrungen mit verschiedenen Konzepten entwickelt wurden.

5.3. Weitere Aspekte

Neben den inhaltlichen Schwerpunkten sind der Informationsaustausch mit den Regelsystemen
und die biographischen und institutionellen Uberginge fiir eine gute Umsetzung qualitativ gut zu
gestalten. Der Vorsatz, Praventionsketten in Wuppertal zu etablieren und damit vorhandene Li-
cken zu schlielRen, bildet eine Querschnittsaufgabe aller oben beschriebenen Angebote. Sowohl
die biografischen als auch institutionellen Uberginge sind im Hinblick auf die Notwendigkeit még-
licher Forder- und Praventionsangebote zu untersuchen. Im Rahmen eines ersten Austausches mit
dem Stadtbetrieb 202 Tageseinrichtungen fir Kinder — Jugendamt wurde z.B. festgestellt, dass
Angebote insbesondere im Ubergang von Tageseinrichtung fiir Kinder zur Schule ausgebaut wer-
den sollten. Ein gutes Beispiel fiir einen gelingenden Informationsaustausch in Regelsystemen
stellen die durch einige Schulleitungen organisierten anonymisiert durchgefiihrten multiprofessi-
onellen Fallkonferenzen an Schulen dar. Die Schulleitungen tauschen sich dabei z. B. mit der Lei-
tung OGS, mit den Fachkraften der Bezirkssozialdienste, der offenen Kinder-, Jugend- und Stadt-
teiltreffs sowie weiterer Dienste freier Jugendhilfetrager aus, um einen sicheren Umgang mit her-
ausfordernden Kindern und Jugendlichen zu entwickeln. Durch die Perspektivenvielfalt konnen
Losungen entwickelt und Angebote zur Férderung und Pravention abgestimmt werden.

Ein wichtiges Thema im Zusammenhang mit der bedarfsrechten Ausstattung mit Angeboten der
Regelsysteme stellt die Betreuungsquote in den Tagesstatten fiir Kinder dar. In einigen Quartieren
ist der Ausbau von Platzen fur Kinder unter sechs Jahren dringend erforderlich, um diesen friihzei-
tig Bildungs- und Teilhabechancen zu ermoglichen.

Insgesamt wird angestrebt, dass die Férder- und Prdventionsangebote in den sozialrdumlichen
und thematischen Schwerpunkten flachendeckend umgesetzt werden. Dariiber hinaus sind diese
Angebote inklusiv in die Regelsysteme zu implementieren, um alle Wuppertaler Kinder und Ju-
gendlichen friih zu erreichen.

6. Friihe Hilfen

Der Férder- und Priventionsplan richtet sich an alle Kinder und Jugendliche. Am Beispiel der in
den letzten Jahren deutlich ausgebauten Friihen Hilfen fiir 0-3jahrige werden die bewahrten und
erfolgreichen Grundkonzepte und —Strukturen beispielhaft dargestellt.

STADT WUPPERTAL / KINDER. JUGEND UND FAMILIE - JUGENDAMT



Seite 11 von 20

Die Friithen Hilfen in Wuppertal bilden hinsichtlich der temporaren Verortung der Angebote den
ersten Baustein des Férder- und Priventionskonzeptes. Da bereits im ,,Gesamtkonzept der Friihen
Hilfen in Wuppertal” ausfiihrlich auf diese Angebote eingegangen wurde, erfolgt an dieser Stelle
lediglich die auszugsweise Darstellung der Zusammenfassung:

»,Die Frithen Hilfen in Wuppertal tragen als primar- und sekundarpraventive MaBRnahmen dazu
bei, dass alle Kinder gesund und sicher aufwachsen kdnnen. Dies wird durch abgestimmte Ange-
bote im Sinne von Fordern und Vorbeugen verschiedenster Berufsgruppen erreicht. Die Friihen
Hilfen unterscheiden sich durch die praventive Ausrichtung vom Schutzauftrag nach § 8a SGB VII|
und § 4 KKG, der den Schutz konkret gefahrdeter Kinder umfasst.

Das Familienbiiro der Stadt Wuppertal richtet sich an Eltern und Fachkrafte. Es blindelt samtliche
Angebote im Bereich der Frihen Hilfen, stellt passgenaue Informationen und Angebote zusam-
men und sorgt fiir eine Qualitatssicherung. Zukiinftig wird die Beratung fir (dltere) Geschwister-
kinder und grundsatzlich fir Kinder bis zum 6. Lebensjahr ausgebaut.

Die Netzwerkkoordination sorgt fiir eine intensive Zusammenarbeit aller Akteure im Sozial- und
Gesundheitswesen sowie der Kinder- und Jugendhilfe. Angebote werden dadurch aufeinander
abgestimmt und neue Bedarfe herausgearbeitet. Dabei hat sich insbesondere die themenbezoge-
ne Arbeit in multiprofessionell zusammengesetzten Kleingruppen bewdahrt und wird fortgefihrt.
Daruber hinaus wird der Aspekt der Qualitdtssicherung durch die Implantierung entsprechender
Qualitatszirkel weiter ausgebaut.

Das Informationsangebot (MaBnahmen zur unterstiitzenden Offentlichkeitsarbeit) im Bereich der
Friihen Hilfen basiert in Wuppertal auf den drei Sdulen , Schwangerschaftsheft”, ,Elternbegleit-
buch” und ,Internetseite”. Werdenden Eltern, Familien mit Kindern bis drei Jahren sowie Fach-
kraften werden in ansprechender Art und Weise Informationen zum grof3en Teil auch in verschie-
denen Sprachen zur Verfiigung gestellt. Deren Pflege und Aktualisierung, Ausbau auf die Zielgrup-
pe von 0-6 Jahren sowie die Entwicklung von weiteren bedarfsorientierten Informationsangebo-
ten stellen die Schwerpunkte der zukiinftigen Arbeit dar.

Die Familienhebammen und vergleichbare Gesundheitsberufe unterstiitzen Eltern und Familien
wahrend der ersten Lebensphase von der Schwangerschaft bis zum 1-jahrigen Kind in belastenden
Lebenssituationen. Diese aufsuchende und begleitende Arbeit férdert die Fahigkeiten der Eltern
im Umgang mit ihren Kindern und beugt konkret Gefahren fiir das Wohl des Kindes vor. Trotz des
groRen Engagements aller Fachkrafte konnen derzeit leider nicht alle Familien unterstiitzt wer-
den, die einen Bedarf formulieren bzw. bei denen ein Bedarf vorliegt. Darliber hinaus haben

Lohnkostensteigerungen und leider begrenzte Budgets zu einer weiteren Verscharfung der Ver-
sorgungssituation gefiihrt. Insofern steht in diesem Bereich neben der weiteren Qualitatssiche-
rung und Qualifizierung die Verbesserung der Finanzierung zum Ausbau des aufsuchenden und
begleitenden Familienangebots im Mittelpunkt der zukiinftigen Arbeit.
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Neben den professionellen Fachkrdften unterstiitzen Ehrenamtliche die Familien im Bereich der
Frihen Hilfen. Dazu werden interessierte Menschen qualifiziert und als Paten an Familien vermit-
telt. Aufgrund der vorliegenden Erfahrungen werden zukiinftig insbesondere Qualifizierungen und
Vermittlungen in folgenden Schwerpunkten vorgenommen: Eltern mit pflegebedirftigen Kindern,
Hilfe und Entlastung im Alltag mit z.T. haushaltsnahen Dienstleistungen sowie Unterstitzung der
Geschwisterkinder.

Die Informationsangebote im Bereich der Friihen Hilfen werden durch konkrete Beratung der
Eltern abgerundet: Neben den Willkommensbesuchen aller werdenden Eltern in den Kliniken
durch das Familienbiliro und die Diakonie fihrt ... [die Alte Feuerwache] offene Angebote fiir El-
tern in Form des ,,Café Kinderwagens” durch. Insbesondere die letzten Angebotsformen sollen fiir
bestimmte Zielgruppen, wie z.B. Eltern mit psychischen Erkrankungen oder Eltern von Kindern mit
Handicaps, ausgebaut werden. ... (Stadt Wuppertal, 2016, S. 17 f.).

7. Evaluation

Um die konkreten MaRnahmen gut planen zu kénnen, werden alle zur Verfiigung stehenden Da-
ten zugrunde gelegt und unter Beachtung des Datenschutzes ausgewertet wie Bevolkerungsda-
ten, Sozialdaten, Schuldaten, Gesundheitsdaten usw.

Die umgesetzten MalRnahmen werden evaluiert, die Inanspruchnahme und die Wirksamkeit sol-
len erfasst werden. Dazu kdnnen die gesetzlich vorhandenen Screening—Systeme und andere sta-
tistische Erhebungen genutzt werden®. Eine Kooperation mit den umliegenden Fach- / Hochschu-
len und der Universitat Wuppertal wird angestrebt.

8. Umsetzung

Im Rahmen des KeKiz-Prozesses und den Veroffentlichungen des Landes dazu wird fiir groRRere
Stadte empfohlen, mit einem Rahmenplan

- mit einigen wenigen inhaltlichen Schwerpunktsetzungen und
- einem Plan mit den wesentlichen MalRnahmen und Gruppen von MalRnahmen

zu starten.

® Siehe Gesundheitsberichterstattung des Landeszentrum Gesundheit NRW
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Es wird dabei nicht alles in aller Tiefe beschrieben und ausdifferenziert, sondern die wesentlichen
Themen und Malnahmengruppen Ubersichtlich zusammengestellt. Dabei gelte es insbesondere,
die iber die einzelnen Fachrichtungen und Fachthemen hinausgehenden, gemeinsamen Uber-
schriften und auch die Notwendigkeit der Zusammenarbeit heraus zu kristallisieren und immer
vom Kind und der Familie heraus zu denken. Ein solches Vorgehen wird aufgrund der Komplexitat
der Strukturen, Angebote, Angebotstrager und Notwendigkeiten der Stadtgesellschaft ausdriick-
lich empfohlen.

An der Entwicklung des Plans wurden alle relevanten Steuerungsgremien (VO/0601/16) beteiligt.
Diese sind:

e AG 1 Kinderbetreuungsarbeit

e AG 2 Offene Kinder- und Jugendarbeit

e AG 3 Erzieherische Hilfen

e AG 4 Beratung und Pravention

e Netzwerk Friihe Hilfen

e Steuerungsteam Ubergang Kita-Schule

e Steuerungsgruppe OGS (Offener Ganztag)

e Steuerungsgruppe Erziehung (Kooperation Schule — Jugendhilfe)
e Steuerungsgruppe Ubergang Schule in Ausbildung etc. KAOA
e Jugendring

e AK Hilfen bei sexualisierter Gewalt

Dariber hinaus waren der Stadtsportbund und das Gesundheitsamt beteiligt.

Fir die Umsetzung dieses Forder- und Praventionsplans wird folgende Organisation gewahlt:

e Es wird eine Steuerungsgruppe eingerichtet. Sie besteht aus je einer Vertreterin/ einem
Vertreter der o0.g. Gremien. Die Federflihrung liegt beim Ressort Kinder, Jugend und Fami-
lie - Jugendamt.

e Im Ressort Kinder, Jugend und Familie - Jugendamt wird eine Stabsstelle eingerichtet.

e Der Jugendhilfeausschuss wird auf der Basis eines jahrlichen Berichtes beteiligt.

Die Steuerungsgruppe begleitet, beradt und unterstiitzt die Umsetzung des Forder- und Praventi-
onsplans.

Wesentlich fiir eine integrierte ressortweite und -tbergreifende Entwicklung, Steuerung und Um-
setzung ist die Einrichtung einer Stabsstelle. Die verschiedenen in den oben aufgefiihrten Gremien
vertretenen Institutionen sowie weitere wie z.B. Migrantenselbstorganisationen, Polizei, Jobcen-
ter sollen in die Prozesse fortlaufend einbezogen werden. Die wichtigste Methode fiir die Konzep-
tionierung und Umsetzung der MaBnahmen ist die Netzwerkkoordination. Sie soll sowohl gesamt-
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stadtisch als auch quartiersbezogen arbeiten. Die Stabsstelle arbeitet eng mit den Planungsberei-
chen wie Jugendhilfeplanung und Schulentwicklungsplanung zusammen.

Die Umsetzung der einzelnen Inhalte/ MaRnahmen des Férder- und Préventionsplans erfolgt de-
zentral durch die Systeme, freien Trager und Ressorts.

Mit diesem Férder- und Préventionsplan mit seiner gesamtstadtischen Ausrichtung wird Neuland
betreten. Die Umsetzung ist langfristig angelegt. In einem ersten Schritt wird der Zeitraum 2018
bis 2019 geplant.

9. Finanzen

Die wesentliche Finanzierung der MaRnahmen kann nur unter intensiver Nutzung aller Férder-
moglichkeiten wie

e Bildungs- und Teilhabepaket

e Fordermittel EU, Bund und Land (ESF, Starke Menschen — Starke Quartiere, Starke Seelen
etc.)

e Erhohungen der Landes- und Bundesférderung fiir Regeleinrichtungen (z. B. OGS)

e Mittel im Rahmen des Praventionsgesetzes NRW (Gesundheit)

e Mittel im Rahmen der normalen Vereinsfinanzierung

erfolgen.

Bei der Planung konkreter MaRBnahmen wird jeweils geklart, ob und welche stadtischen Mittel
und Ressourcen bendtigt und z.B. durch Umschichtung, eingesetzt werden kdnnen.

Die Umsetzung der MaBRnahmen unterliegt gleichwohl dem Haushaltsvorbehalt.

10. MaRnahmen fiir den Zeitraum 2018-2019’

Die nachfolgende Liste weist die MaRnahmen aus, mit denen der Férder- und Prdventionsplan in
den nachsten beiden Jahren auf den Weg gebracht werden soll. Die Finanzierung dieser Mal3-
nahmen ist gesichert und hat ein Volumen von gut 1,5 Millionen Euro, davon sind zwei Drittel aus
Fordermittel des Landes Nordrhein-Westfalen, des Bundes und der Europaischen Union sowie ein
Drittel aus Mitteln des stadtischen Haushaltes.

" zusatzlich zu den vielen bestehenden Angeboten
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MaRnahme

Schwerpunkt

Friihe Hilfen

Verdoppelung des Angebotes an Familienhebammen und

Schaffung eines bedarfsgerechten Angebotes fiir junge Familien, indem eh-
renamtliche Netzwerke etc. einbezogen werden. Die Umsetzung erfolgt
durch die bewahrten Trager.

Individuelle Férderung

ABC-Detektive

Durch sehr friihzeitige Férderung von Schiler/inne/n beim Erlernen von Le-
sen und Schreiben in Ergdnzung zum Unterricht wird der Entwicklung einer
Lese — Rechtschreib— Schwache entgegen gewirkt, bevor die betroffenen
Kinder Angste, Selbstzweifel o. 4. bilden. Wir erreichen damit Kinder an zu-
nachst vier Grundschulen.

Individuelle Férderung

Multiprofessionelle Fallkonferenzen an Schulen

Durch regelmaRige Gesprache (3-5 x jahrlich) an ca. 10 Schulen zu einzelnen
,herausfordernden” Kindern und Jugendlichen in anonymisierter Form wer-
den gute Netzwerke aufgebaut und Verstandnis fir die Arbeitsweisen der
verschiedenen Systeme erreicht. Dadurch werden gemeinsame Losungsstra-
tegien entwickelt, die sich auf weitere Situationen libertragen lassen. An den
Gesprachen sollen neben der Schulleitung und Lehrer*innen auch Fachkrafte
des BSD, der Beratungsstellen, OTs und der freien Trager mitwirken.

Individuelle Forderung

75 Familien Plus

Das Projekt beinhaltet sowohl ein intensives Eltern- und Familiencoaching als
auch Netzwerkarbeit durch Abstimmung zwischen BSD, Jobcenter, Kita und
Schulen. Erreicht werden 75 Familien in Wichlinghausen-Siid. Die aktuelle
Laufzeit belduft sich auf 7/2017 bis 03/2019

Elternforderung

Projekt Sport

Kinder und Jugendliche sollen niederschwelligen Zugang zu Sportangeboten
jeglicher Art erhalten. Mit dem Stadtsportbund, den 6rtlichen Vereinen und
in Kooperation mit Kitas, Schulen und OTs soll ein stetiger Ausbau und Attrak-
tivierung der bestehenden Sportangebote sowie die Akquise von Ubungslei-
ter*innen erfolgen.

Gruppenbezogene An-
gebote

Einrichtung einer Stabstelle zur Gesamtsteuerung und Koordination

Projektmanagement
und Koordinierung

Evaluation

Projektmanagement
und Koordinierung

Offentlichkeitsarbeit,

Fachtage, Fortbildungen
Internetauftritt, Flyer, Broschiiren
quartiersbezogen u. zentral

Projektmanagement
und Koordinierung
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Es gibt bereits weitere Ideen, die noch weiter konzipiert, ausgearbeitet und zur Umsetzung ge-
bracht werden sollen.

Dazu zdhlen

e Forder- und Praventionsgruppen

e Ehrenamtliche Stadtteilmutter, Familienpaten

e Elternbildung, -beratung, -begleitung, -trainings

e Medizinische Gesundheitspravention in Kitas und Schulen
e Starkung der OGS

Der Forder- und Praventionsplan ladt jedoch ebenso dazu ein, weitere wichtige Ansatze zur For-
derung und fiir die Pravention der Kinder und Jugendlichen einzubringen und zu entwickeln.

11. Ausblick

Durch die Umsetzung des Férder- und Prdventionsplans sollen fir die rund 60.000 Kinder und
Jugendlichen Angebote in Wuppertal deutlich splirbar und nachhaltig ergdnzt und verbessert
werden. Dazu ist eine kontinuierliche und intensive Zusammenarbeit erforderlich, die konstrukti-
ve Kommunikationsbereitschaft und die Bereitstellung von zeitlichen und personellen Ressourcen
erfordert. Dies bedeutet eine riesige Herausforderung - sowohl fiir die Vertreter*innen der 6ffent-
lichen als auch der freien Kinder- und Jugendhilfe sowie des Systems Schule und des Gesund-
heitsbereiches. Dies kann nur mit viel Leidenschaft, Geduld und Fachlichkeit sowie einer beteili-
gungsorientierten Gesamtsteuerung bewaltigt werden.
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Verzeichnis der Quartiere

Elberfeld

00 Elberfeld-Mitte
01 Nordstadt

02 Ostersbaum
03 Stidstadt

04 Griffelnberg
05 Friedrichsberg

Elberfeld West
10 Sonnborn

11 Varresbeck

12 Nitzenberg
13 Brill

14 Arrenberg

15 Zoo

16 Buchenhofen

Uellendahl-Katernberg
20 Uellendahl-West

21 Uellendahl-Ost
22 Dénberg

23 Nevigeser StraBe
24 Beek

25 Eckbusch

26 Siebeneick
Vohwinkel

30 Vohwinkel-Mitte
31 Osterholz

32 Tesche

33 Schéller - Dornap
34 Liintenbeck

35 Industriestrafie
36 Westring

37 Hohe

38 Schrodersbusch

Cronenberg

40 Cronenberg-Mitte
41 Kiillenhahn

42 Hahnerberg

43 Cronenfeld

44 Berghausen

45 Sudberg

46 Kohlfurth

Barmen

50 Barmen-Mitte
51 Friedrich-Engels-Allee
52 Loh

53 Clausen

54 Rott

55 Sedansherg
56 Hatzfeld

57 Kothen

58 Hesselnberg
59 Lichtenplatz

Oberbarmen

60 Oberbarmen-Schwarzbach
61 Wichlinghausen-Siid

62 Wichlinghausen-Nord

63 Néchstebreck-Ost

64 Néachstebreck-West

Heckinghausen
70 Heckinghausen
71 Heidt

72 Hammesberg
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Langerfeld - Beyenburg
80 Langerfeld-Mitte

81 Rauental

82 Jesinghauser Strafle

83 Hilgershohe

84 Lohrerlen

85 Fleute

86 Ehrenberg

87 Beyenburg-Mitte

88 Herbringhausen

Ronsdorf

90 Ronsdorf-Mitte

91 Blombach-Lohsiepen
92 Rehsiepen

93 Schenkstrafe

94 Blutfinke

95 Erbschlé-Linde
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Herausgeber EW‘"
Stadt Wuppertal

Geschaftsbereich Soziales, Jugend, Schule und Integration
Ressort Kinder, Jugend und Familie — Jugendamt
Stand: 15.11.2017

Mitglieder der Steuerungsgruppe

Frau Nehls, AG 1 nach § 78 SGB VIII: Kinderbetreuungsarbeit

Herr Vogeler, Frau Wessler, AG 2 nach § 78 SGB VIII: Offene Kinder- und Jugendarbeit
Herr LinenschloB, Herr Redecker, AG 3 nach § 78 SGB VIII: Erzieherische Hilfen

Herr Palme, AG 4 nach § 78 SGB VIII: Beratung und Pravention

Frau Hoffmann, AK Hilfen bei sexualisierter Gewalt

Herr Herold, Fachbereich Beratung und Pravention

Frau Schonharl- Monks, Gesundheitsamt

Frau Roddewig — Oudnia, Jugendamt

Herr Verst bis 31.08.2017, Jugendamt

Frau Blasberg, Jugendhilfeplanung

Frau Hausmanns, Jugendring

Frau Stapff, Netzwerk Frihe Hilfen

Herr Deter, Stadtsportbund

Frau Marxmeier, Steuerungsgruppe Erziehung (Kooperation Schule — Jugendhilfe)
Herr Gottsmann, Steuerungsgruppe OGS (Offener Ganztag)

Frau Fahrenkrog, Steuerungsgruppe Ubergang Schule in Ausbildung etc. KAOA, Steuerungsteam
Ubergang Kita-Schule

Frau Weidenbruch, Steuerungsteam Ubergang Kita-Schule

Konzeption und Redaktion

Christine Roddewig — Oudnia Leitung Jugendamt

Dieter Verst Leitung Jugendamt bis 31.08.2017

Claudia Blasberg Leitung Grundsatzreferat, Jugendhilfeplanung
Thomas Herold Leitung Fachbereich Beratung und Pravention
E-Mail : christine.roddewig-oudnia@stadt.wuppertal.de

claudia.blasberg@stadt.wuppertal.de
thomas.herold@stadt.wuppertal.de
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