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13.03.2020

Allgemeinverfiigung zur Durchfiihrung von 6ffentlichen und privaten

Veranstaltungen

1. Veranstaltungen mit einer Besucher-/Teilnehmerzahl ab 100 Per-
sonen sind untersagt.
Ist der Veranstalter der Auffassung, dass die Veranstaltung trotz

der erheblichen Infektionsgefahr stattfinden kann, kann er unter
Darlegung der Griinde unter Beifligung der ausgefiillten Risiko-

analyse (siehe Anlage) zwei Wochen vor Veranstaltungsbeginn

einen entsprechenden Antrag bei der ortlichen Ordnungsbe-

horde stellen.

2. Veranstaltungen mit einer Teilnehmer-/Besucherzahl bis zu 100
Personen dirfen grundsatzlich stattfinden, wenn die nachfolgen-
den Bedingungen erfiillt sind.

- Fuhren einer Liste, die die folgenden Angaben fiir jeden An-

wesenden enthalt: Name/Vorname, Anschrift, Telefonnum-

mer

Diese Daten sind vom Veranstalter vier Wochen nach Ende

der Veranstaltung aufzubewahren und auf Verlangen zu je-

der Zeit der zustéandigen Behorde auszuhandigen.
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- Schriftliche und miindliche Information der Teilnehmer/Besucher auf die gel-
tenden Hinweise zum Hygieneschutz - siehe Handzettel der BZgA
https://bit.ly/339zgTT in der jeweils glltigen Fassung

- Der Veranstalter hat MaRnahmen zu treffen mit denen gewahrleistet ist, dass
sich auf der Veranstaltungsflache nicht mehr als 1 Person/m? gleichzeitig auf-
halt.

Diese Allgemeinverfligung ergeht unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs und
tritt am 16.03.2020 in Kraft.

Il. Begriindung

Um das Ziel, die Verbreitung des Virus zu verzégern, zu erreichen, sind die geforderten
Malnahmen anzuordnen. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im
Sinne des § 2 Nr. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG). Dieser ist von Mensch zu Mensch liber-
tragbar.

Die Stadt Wuppertal ist als ortliche Ordnungsbehorde fiir die Anordnung und Durchfiih-
rung des Infektionsschutzes zustandig.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trdpfchen) z.B. durch
Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder asymptomatisch infizierte Personen kann
es zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Ubertragungen kommen im priva-
ten und beruflichen Umfeld, aber auch bei Veranstaltungen vor.

GroRere Ausbriiche wurden im Zusammenhang mit Konferenzen, Reisegruppen, Gottes-
diensten oder auch Karnevalsveranstaltungen beschrieben. Auf Messen, Kongressen oder
grofleren Veranstaltungen wie z.B. im Kultur- oder Sportbereich kann es unter ungtinsti-
gen Bedingungen zu einer Ubertragung auf viele Personen kommen.

Faktoren, die Ubertragungen von SARS-CoV-2 begiinstigen, sind nach den allgemeinen
Prinzipien der Risikoeinschatzung und Handlungsempfehlung (COVID-19) des Robert-
Koch-Institutes vom Februar 2020:

- eher risikogeneigte Zusammensetzung der Teilnehmer (viele Personen, Personen
mit Grunderkrankungen etc.)

- eher Risiko risikogeneigte der Veranstaltung (Dauer, Anzahl und Intensitat der
Kontaktmoglichkeiten etc.)
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- eher risikogeneigte Ort der Veranstaltung und Durchfiihrung (bereits Infektionen
in der Region, bauliche Gegebenheiten des Veranstaltungsortes etc).

Als MaRnahmen der zustdandigen Behdrden kommen fiir Veranstaltungen allgemein in Be-
tracht:

- Absage,

- Anordnung an den Veranstalter, die Veranstaltung abzusagen,
- Gebot der Verlegung,

- Durchfiihrung der GroRveranstaltung ohne Zuschauer.

Rechtsgrundlage fiir die zu treffenden MalRnahmen nach Ziffer 1 dieser Weisung sind die
Paragraphen 16 Absatz 1 Satz 1, 28 Absatz 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG).

Zweck des Infektionsschutzgesetzes ist es, lbertragbaren Krankheiten beim Menschen
vorzubeugen, Infektionen frihzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhin-
dern. Die Nichtdurchfiihrung von Veranstaltungen mit mehr als 100 erwarteten Besu-
chern/Teilnehmern ist zur Risikominimierung erforderlich, um nach dem Stand der medi-
zinischen Erkenntnisse besonders vulnerablen Personengruppen vor einer Ansteckung mit
SARS-CoV-2 zu schiitzen. Wegen der dynamischen Ausbreitung von SARS-CoV-2, der sich
in den letzten - und hier insbesondere in Nordrhein-Westfalen mit den ersten Todesfallen
bundesweit - gezeigt hat, sind bei der Entscheidung die medizinalfachlichen und epidemi-
ologischen Erkenntnisse zu berlcksichtigen, dass bei jeder groReren Menschenmenge die
latente Gefahr einer Ansteckung besteht und so jede Nichtdurchfiihrung bzw. Einschran-
kung Veranstaltungen in ganz NRW dem Schutz der Bevélkerung vor der Verbreitung von
SARS-CoV-2 Rechnung tragt, da sie eine Ansteckung einer groferen Anzahl von Personen
zumindest verzogern kann.

Die dadurch zu erreichende Verzégerung des Eintritts von weiteren SARS-CoV-2 Infektio-
nen ist dringend erforderlich, um das Gesundheitswesen nicht zu liberlasten und die er-
forderlichen Kapazitdten fir die Behandlung der Erkrankten, aber auch sonstige Krank-
heitsfalle bereitzuhalten.

Schliefilich sind derartige MaBnahmen notwendig, um dringend erforderliche Zeit fur die
Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen.

Die von mir geforderten MalRnahmen entsprechen dem Grundsatz der VerhéltnismaRig-
keit (§ 15 Ordnungsbehordengesetz). Andere gleich mogliche und geeignete, aber weni-
ger beeintrachtigende MalBnahmen sind nicht ersichtlich. Insbesondere kommen keine
weiteren Nebenbestimmungen in Betracht, mit denen diese Verfligung abgemildert wer-
den kdnnte. Nach der aktuellen Erkenntnislage muss davon ausgegangen werden, dass in
der Regel keine SchutzmaRnahmen durch die Veranstalter getroffen werden kénnen, die
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gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung mit dieser Teil-
nehmer-/Besucherzahl nicht durchzufiihren. Daflir sprechen nachdrticklich die extrem ho-
hen Risikofaktoren einer untiberschaubaren Vielzahl von Personen wie vor allem Dauer,
Anzahl und Intensitat der Kontaktmoglichkeiten.

Die Stadt Wuppertal hat sich aufgrund der aktuellen Lage zur Absage von Veranstaltungen
ab einer Zahl von 100 Teilnehmern/Besuchern entschieden. Veranstaltungen mit einer er-
warteten Teilnehmer-/Besucherzahl von bis zu 100 Personen kénnen grds. durchgefiihrt
werden, jedoch nur unter den unter Punkt I. 2. genannten Auflagen. Die Stadt Wuppertal
behalt sich vor, auch Veranstaltungen, bei denen weniger als 100 Personen erwartet wer-
den, im Einzelfall anhand einer individuell durchzufiihrenden Risikoeinschatzung zu unter-
sagen oder mit weitergehenden Auflagen zu versehen.

Gemal § 28 Absatz 1, Satz 1 und 2 IfSG trifft die zustandige Behorde die notwendigen
SchutzmaRnahmen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder
Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein verstorbener Kranker, Krank-
heitsverdachtiger oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der Ver-
breitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann
die zustandige Behorde Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer grofReren
Anzahl von Menschen beschranken oder sie verbieten.

Die Tatbestandsvoraussetzungen des § 28 Absatz 1, Satz 1 und 2 IfSG sind gegeben: In
Wuppertal sind inzwischen mehrere Falle festgestellt worden, in denen das Coronavirus
nachgewiesen wurde. Weitere Krankheitsverdachtsfalle und damit Krankheitsverdachtige
bzw. Ansteckungsverdachtige gem. § 2 Ziffer 5 und 7 IfSG liegen vor. Wie oben dargelegt,
sind Personenansammlungen auch schon in kleinsten GroRenordnungen in besonderer
Weise geeignet, die Verbreitung des Virus zu fordern.

Die widerstreitenden Interessen wurden gegeneinander abgewogen. Bei der Durchfiih-
rungen von Veranstaltungen auch mit weniger als 100 erwarteten Besuchern/Teilneh-
mern besteht eine erhéhte Gefahr der Ubertragung von Infekten. Um die allgemeine Si-
cherheit zu gewidhrleisten ist es gerechtfertigt, das Stattfinden von jeglichen Veranstal-
tungen an Auflagen zu binden, um das liberragende Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung sowie Leib und Leben von Menschen zu schiitzen.

Die getroffene Regelung ist daher auch verhaltnismaBig. Mildere und gleich geeignete
Mittel sind nicht ersichtlich.

In Fallen, in denen das in der individuellen Einzelfallbetrachtung ermittelte Risiko trotz
Einhaltung der unter Ziffer I. 2. genannten Auflagen als ,hoch” eingeschatzt wird und die
Veranstaltung aber trotzdem durchgefihrt werden soll oder in Fallen, in denen der Ver-
anstalter die Auflagen nicht einhalten kann, ist eine Kontaktaufnahme mit der Stadt Wup-
pertal, Ordnungsamt, erforderlich.
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Die Stadt Wuppertal behalt sich vor, in den Fallen, in denen die Risikobewertung trotz
Einhaltung der oben genannten Auflagen als ,,hoch” zu bewerten ist, im Einzelfall nach
individueller Einzelprifung unter Zugrundelegung eines Rasters zur Risikobewertung die
geplante Veranstaltung zu untersagen.

gez. Slawig
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