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Rede des Stadtkimmerers Thorsten Bunte
zur Einbringung des Doppelhaushalts 2026/2027

— Es gilt das gesprochene Wort -

__Haushaltse

gung in den Rat ai}\ 15.12.?,9;5 |

Sehr geehrte Frau Oberbirgermeisterin,
sehr geehrte Mitglieder des Rates,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

1. Einleitung

»Essen ist fertig!“ — damit meine ich nicht den Griinkohl, der uns traditionell nach der letzten Ratssit-
zung des Jahre erwartet.

STADT WUPPERTAL / GESCHAFTSBEREICH FINANZEN UND BETEILIGUNGSSTEUERUNG
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Issen ist fertig

Fast allen deutschen Kommunen geht das Geld aus. Wieso eigentlich?
Der Stadrkimmerer von Essen har uns in die Biicher schauen lassen

VON KATJA GERLAND

STADT WUPPERTAL / Finanzen und Beteiligungssteuerung

Ich meine damit die Schlagzeile in der ,Zeit“, die Ende November erschien. Hier mit einem Foto meines
lieben Amtskollegen Gerhard Grabenkamp. Ich erwdhne das, weil der Artikel eine bundesweite Wahr-
nehmung dariiber erzeugt hat, was es praktisch heiRen kann, wenn eine Kommune finanziell am Limit
ist. Zitat: ,Grabenkamp beugt sich (iber die Akte und sagt — ein bisschen zur Reporterin, aber vor allem
zu sich — selbst: »Kostet 87.000 Euro. Kdmmerer, entscheide! Machen wir es weiter oder nicht?“ So
ganz unbekannt kommt mir das nicht vor...

Ich bin ehrlich gesagt ganz froh, dass es in dem Artikel nicht um Wuppertal ging. Obwohl bei uns die
Zahlen sogar noch schlechter sind als in Essen. Aber ich kann mich nicht erinnern, dass das ,trockene”
Thema der Kommunalfinanzen schon einmal bundesweit und quasi flaichendeckend so prominent in
den Medien war.

2. Uberblick

= Haushaltsentwurl 2026/202 15.12.2025
Uberblick

* Rahmenbedingungen

= Entwicklung der Kommunalfinanzen in Deutschland
* Eckdaten des Haushalts

= Ergebnisentwicklung

= Investitionen

= Verschuldung
* Personal/Stellenplan

* Chancen/Risiken
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Meine Damen und Herren,

ich will ihnen kurz einen Uberblick geben, was jetzt kommt. Ich wiirde zunichst noch etwas zu den
finanziellen Rahmenbedingungen sagen, bevor ich ihnen die Eckdaten des Haushalts prasentieren
mochte. Konkret die Ergebnisentwicklung, die geplanten Investitionen und die Entwicklung der Schul-
den. Dann werde ich kurz etwas zum Stellenplan sagen und auf die haushaltswirtschaftlichen Chancen
und Risiken eingehen.
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3. Entwicklung der Kommunalfinanzen in Deutschland

=g Haushaltsentwurl 2026/2027 15.12.2025
FLACHENDECKEND KATASTROPHALE HAUSHALTSDEFIZITE
FINANZLAGE SIND DAS NEUE NORMAL
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Sie haben alle sicher schon vom IFO-Geschéftsklima-Index gehort, bei dem es um die ,,Stimmungslage”
der deutschen Unternehmen geht. Etwas ahnliches machen seit kurzem die kommunalen Spitzenver-
bande auch fir die Kommunen. Das Ergebnis spiegelt die dramatische Finanzlage wider. ,,Haushalts-
defizite sind das neue Normal“. In NRW schaffen 2025 gerade noch 10 von 396 Kommunen einen struk-
turell ausgeglichenen Haushalt. Die Zahl der Kommunen in der Haushaltssicherung wird rasant
ansteigen. Die haushaltsrechtlichen Hilfskonstrukte — Stichworte: globaler Minderaufwand, Verlust-
vortrage, etc. — werden das nicht mehr verschleiern.

Abbildung 5 | Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeindeverbande, 2014-2024, in Mrd. Euro
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Quelle: Daten von Destatis aus den Kassenergebnissen der Kern- und Extrahaushalte des Offentlichen | BertelsmannStiftung
Gesamthaushalts, 71511-01.
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Das Rekorddefizit der deutschen Kommunen, das das statistische Bundesamt am 01.04.2025 bekannt
gegeben hat, war kein schlechter Aprilscherz, sondern bittere Realitat. Ich bin sicher, dass die meisten
von ihnen diese Grafik so oder so dhnlich kennen.

Mit Grafiken ist das aber immer so eine Sache. Denn man muss sie interpretieren. Ja, die 24,8 Mrd.
Defizit waren das schlimmste seit 2014. Aber es gab doch auch friiher schon Krisen!? Und auch die
Corona-Krise haben wir doch ganz gut weggesteckt...
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= Haushaltsentuwur 2026/202 15.12.202

Entwicklung der kommunalen Finanzierungssalden, 1992-2028 (bundesweit, in Mrd. €)
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Wenn man die Zeitachse nach links und nach rechts erweitert, bekommt man das , bis picture”. Sie
sehen hier den Zeitraum von 1992 bis 2028. Zwischen den beiden blauen Linien der Zeitraum 2014 bis
2024 aus der bekannten Grafik von gerade eben. Was man hier sehen kann ist eine Einordnung im
Vergleich zu den groBen kommunalen Finanzkrisen seit der Wiedervereinigung.

e Die Rezession nach der deutschen Wiedervereinigung, in der u.a. auch die Solidarbeitrage Ost die
Stadtkasse belastet haben.

e Die Zeit Anfang der 2000er, in der Deutschland der vielbesagte , kranke Mann Europas” war und
in der die Unternehmenssteuerreform Locher ins Stadtsackel riss.

e Und die Finanzkrise 2008/2009, nach der der Starkungspakt folgte.

Das jetzige Defizit ist dreimal so hoch, wie die Defizite in diesen Finanzkrisen. Und es setzt sich in den
nachsten Jahren in jedem Jahr fort.

Liebe Ratsmitglieder,

So (!) muss man es einordnen, wenn z.B. der Vizeprasident des Deutschen Stadtetages und Oberbir-
germeister von Saarbriicken, Uwe Conradt, es vor kurzem auf den Punkt gebracht hat — Zitat: "Uns
steht das Wasser ganz klar bis zum Hals und die kommunale Daseinsvorsorge ist wahrscheinlich so
bedroht wie noch nie in der Zeit der Bundesrepublik Deutschland."
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4, Eckdaten des Haushalts

4.1. Ergebnisentwicklung

=W Haushaltsentwurl 2026/2027 .12.202
Jahresergebnisse
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Wie stellt sich das im Wuppertaler Haushalt dar? In der Grafik sehen Sie den Verlauf unserer Jahreser-
gebnisse. In schwarz die Ist-Ergebnisse, in grau die geplanten Ergebnisse nach dem Stand des letzten
Nachtrags-Haushaltes und in weil} die neuen Planergebnisse. In rot sehen sie die Veranderungen ge-
geniber unserer bisherigen Planung.

|ll

Auch bei uns sind ,Defizite das neue Normal“. Und zwar in einer Auspragung, die wir so heftig nur in
der Finanzkrise hatten. Aber nach der Finanzkrise gab es eine Erholung — die ist im Moment nicht ab-
sehbar. Auch hier zur Einordnung: Unser Defizit macht 8% des gesamten Haushaltsvolumens aus. D.h.
wir machen mit jedem Hunderter, den wir ausgeben 8 Euro Verlust. Und wir geben sehr viele Hunder-

ter aus.

Ergebnisplan 2026
Anderungen ggi. bisheriger Mitte lfristplanung fir 2026
[Mic. Euro]

Y
Defizit + 2 Uberschuss

Plan-Ergebnis 2026 It. Mitte fnstplanung Vonahr

- globaler Minderaufwand

= Plan-Ergebnis (vor Abzug globaler Minde raufw )
- Gewerbesteuer
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- Varsorgungsaufwendungen

- Digi ung ! Kesten for ieb

- Eingliederungshilfe
Hilfe zum Lebensunterhalt
- Jubcenter
- Weitere Transferaufwendungen
+ Schlusselzuweisungen
+ Gemeindeanteil an der EKSt und USt
+ Landschaftsumlage LVR
+ Hilfen nach AsylBLG
- Sonstiges (+/-)
= Plan-Ergebnis 2026 NEU
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Wie kommt es zu diesen Verschlechterungen? Das kann man in dieser Grafik sehen. Ganz oben steht
das Defizit, das wir bisher fiir 2026 geplant hatten. Ein Minus von rd. 72 Mio. — hier noch mit globalem
Minderaufwand. Ohne den hatten wir bereits beim letzten Mal fiir2026 ein Defizit von 109 Mio. ge-
plant. Ganz unten steht das Defizit mit dem wir jetzt planen: Minus 158 Mio. Dazwischen die Verande-
rungen. Es gibt ein paar Verbesserungen, die in griin dargestellt sind. Aber hauptsachlich gibt es Ver-
schlechterungen — in rot dargestellt.
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Die groRRten Haushaltsverschlechterungen sehen wir im Personal- und Versorgungsbereich. Einmal
23 Mio. beim aktiven Personal und rd. 9 Mio. bei den Versorgungsempfangern. Und wir sehen sie bei
den Transferleistungen: Eingliederungshilfe, Hilfen zur Erziehung, Hilfe zur Pflege, Hilfen zur Gesund-
heit.

Ich mochte nicht auf alle einzelnen Positionen eingehen. Erlaube mir aber, ihnen den Haushaltsvorbe-
richt ans Herzu legen. Wir haben den Vorbericht namlich grundlegend lberarbeitet. Ich glaube, sie
werden dort viel an Informationen finden, die es dort bislang so nicht gab. Vieles auch mit Grafiken
und Langfristentwicklungen unterlegt. Dort finden sie auch Infos zu den gerade genannten Verande-
rungen, auf die ich an dieser Stelle verweisen mochte.

Ich mochte lediglich noch auf einen Punkt hinweisen. Was sie im neuen Haushalt jetzt erstmal nicht
mehr finden, ist der eben erwahnte globale Minderaufwand. Die ,,alten” Ratsmitglieder erinnern sich
sicher daran, dass wir das im Rahmen des Nachtragshaushaltes 2025 durchaus kontrovers diskutiert
haben. Denn es ging um einen pauschalen planerischen ,Rasenmaher”, der dabei helfen sollte, eine
sofortige Haushaltssicherungspflicht zu vermeiden. Da wir jetzt aber in jedem Fall in die Haushaltssi-
cherung gehen, haben wir das erstmal weggelassen. Ich weil} noch nicht, ob es schlussendlich dabei
bleiben kann. Insofern sehe ich das unter Vorbehalt. Aber wenn es geht, wiirden wir darauf verzichten.

4.2. Investitionen

Investitionen 2026 (Plan)
[Mio. Euro]

Grundst. & Gebéude

Investitionen 2027 (Plan)
[Mio. Euro]

Grundst. & Gebiude

8,0 Mio. 10,3 Mio.
Ausleihungen an™) | Ausleihungen an™) ‘
L GMW Baumalinahmen - GMW
AW ’ 80,9 Mio - WAW Baumalnahmen
- ESW - EsW 103.4 Mio
_APH - APH
1425 Mio. 141.2 Mio)
aktivierh aktivierb.
Zuwendungen Zuwendungen
7.0 Mio. bewegl. Anl.-verm. 5,2 Mio.
i . be I Anl.-
Fmanzan\agen_[l 70.1 Mie. Finanzanlagen WESQT 0 I‘\;Iiove’m
11,3 Mio. 2,5 Mie. ! .
320 Mio. 320 Mio.

#) im Finanzplan dargestellt unter aktivierbaren Zuwendungen baw: sonstigen Investitionsauszahlungen
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Meine Damen und Herren,

jetzt kommen wir zu dem Teil, der eine gewisse Fahigkeit abverlangt, mit groBen Widersprichlichkei-
ten umzugehen. Denn so dramatisch die Haushaltsentwicklung auch ist, so grof} ist auch unser Inves-
titionsbedarf. Der kommunale Investitionsstau belduft sich nach dem KfW-Kommunalpanel 2025 in
Deutschland auf mittlerweile 216 Mrd. Davon entféllt das meiste auf Schulen (68 Mrd.) und auf Stra-
Ren (53 Mrd.).

Das kdonnen wir 1:1 auf Wuppertal herunterbrechen.

Die Aussage, dass man in der Krise investieren soll, kommt ja eher aus der Borsen-Welt. Sie ist sicher
nicht verkehrt, erfordert aber auch viel Fingerspitzengefiihl. Denn Fehler darf man sich dabei nicht
erlauben.
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Bei uns ist es letztlich nicht anders. Denn wir stehen im Spannungsfeld zwischen grofem Investitions-
bedarf und einer drohenden Verschuldungsspirale. Wir stehen im Spannungsfeld zwischen notwendi-
ger Sparsamkeit und Vernunft auf der einen Seite. Und kommunalen Investitionen als Wirtschaftsim-
puls, einem ,,nicht in die Krise hineinsparen”, auf der anderen Seite. Das ist im Grundsatz nicht neu, in
der Dimension aber sehr wohl. Ich bin mir deshalb sicher, dass wir noch professioneller im Umgang
mit unseren Investitionen werden miissen.

Wenn hier in jedem Jahr 320 Mio. als Investitionssumme stehen, dann tbertrifft das nochmals unsere
bisherigen Planungen. Der grofSte Teil steht hier bei den Ausleihungen an unsere Eigenbetriebe, und
hier v.a. allem an das GMW. Das heilSt der groRte Teil geht in die stadtischen Gebdude und hier mit
einem ganz klaren Schwerpunkt in den Schulbau.

Wie sich das konkret aufteilt ergibt sich aus dem Wirtschaftsplan des GMW, der ihnen als Entwurf
vorliegt. Er steht auch gleich unter TOP 8.9 zwecks Einbringung in den Rat auf der Tagesordnung. Dabei
ist mir wichtig, einmal auf das gednderte Beratungs-Verfahren aufmerksam zu machen: Wir haben
ganz bewusst gesagt, dass der Wirtschaftsplan des GMW genauso intensiv beraten werden muss, wie
der stadtische Haushalt. Denn darin steht das stadtische Hochbauprogramm fiir die kommenden Jahre.
Deshalb ist eine Beschlussfassung des Wirtschaftsplans quasi zeitgleich mit der des Haushaltes vorge-
sehen. Ich bin sicher, dass es auch zum Investitionsprogramm des GMW noch einiges zu beraten, nach-
zurechnen und abzustimmen gibt. Das muss dann — wenn es beschlossen ist — aber auch ein verlassli-
ches Commitment fir alle Seiten sein.

In den Zahlen — sowohl im Haushalt, als auch im GMW-Wirtschaftsplan — ist aber eines noch nicht
enthalten: Die Fordermittel aus dem Sondervermdégen Infrastruktur. Dazu hatte ich im letzten Finanz-
ausschuss liber den Stand des Gesetzgebungsverfahrens in NRW schon informiert. Wir werden hierzu
Anfang des neuen Jahres im Verwaltungsvorstand in die konkreten Uberlegungen gehen, welche Pro-
jekte tiber das Programm wie finanziert werden sollen. Ich sage das an dieser Stelle nur, damit sie nicht
vergeblich nach der Einplanung der Mittel im Haushalt suchen.

Finanzrechnung - Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Plan / Ist)
[Mio. Eura]

2016 2017 2018 201% 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030

217
-251

= = -300
820 320 3.

COPLAN m[ST

STADT WUPPERTAL / Finanzen und Beteiligungssteuerung

Ich muss ihnen noch eine weitere Widerspriichlichkeit zumuten. In dieser Grafik sehen Sie die Entwick-
lung unserer Investitionsauszahlungen It. Gesamtfinanzplan bzw. Gesamtfinanzrechnung. Wie immer
in weil die Planzahlen, in schwarz die Ist-Zahlen und in griin die Abweichungen zwischen Plan und Ist.
Griin heilSt in diesem Fall, dass wir weniger investiert haben, als wir geplant haben.
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Was Sie hier im Zeitverlauf zunadchst sehen kdnnen, ist eine knappe Verdreifachung unserer Investiti-
onsplanung gegenliiber dem, was wir bislang umgesetzt haben. Im Ist lagen wir zuletzt 2023 und 2024
bei knapp 100 Mio. Geplant hatte wir in beiden Jahren fast das Doppelte. Jetzt planen wir mit 320 Mio.
pro Jahr gut dreimal so hohe Investitionen ein.

Die Abweichung, die sie in den Ist-Zahlen sehen bedeutet: Wir setzen weit weniger um, als das, was
wir planen. Als Kimmerer freue ich mich natirlich, wenn am Ende weniger Geld gebraucht wird und
wir doch nicht ganz so hohe Kredite aufnehmen missen. Aber es offenbart ein anderes Problem. Denn
wir haben — jedenfalls im Investitionsbereich — offenbar eher ein Umsetzungsproblem als ein Finanz-

problem.

Deswegen werden wir ihnen mit dem Haushaltssicherungskonzept — so viel sei verraten — auch einige
strukturelle MaRnahmen vorschlagen, mit denen wir hoffen, in der Umsetzung besser werden kdnnen.

4.3. Verschuldung

=0 Hausha

Finanzierungstatigkeit (Salden)
[Mio. Euro]

Saldo Aufnahme u. Tilgung v. Darlehen Saldo Aufnahme u. Tilgung v. Liquidititskrediten
2019 2020 2021 2022 2023 2024|2025 2026 2027 2028 2029 2030 2019 2020 2021 2022 2023 2024|2025 2026 2027 2028 2029 2030

185 219 215
175 156 445 163 145 166
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. e oa 008 Al
S ——— =]
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Meine Damen und Herren,

wir bleiben nochmal einen Moment im Gesamtfinanzplan. Nach den Investitionsauszahlungen finden

Sie darin auch die Finanzierungssalden.

Und zwar einmal — auf der linken Seite — den Saldo aus der Aufnahme und Tilgung von Darlehen, also
unserer Investitionskredite. Ein negativer Saldo bedeutet, dass wir mehr getilgt haben, als wir an neuen
Krediten aufgenommen haben. Ein positiver Saldo bedeutet, dass wir mehr an neuen Krediten aufge-
nommen haben, als wir getilgt haben. Dann spricht man von Netto-Neuverschuldung.

Sie konnen dort sehen, dass unsere Netto-Neuverschuldung aus Investitionskrediten in den letzten
Jahren wirklich recht moderat verlaufen ist. 2019 und 2021 haben wir sogar mehr getilgt, als neu auf-
genommen. In der Planung flr die ndchsten Jahre fiihren die hohen geplanten Investitionen dann aber

zu hohen geplanten Kreditaufnahmen.

Und auf der rechten Seite sehen Sie den Saldo aus der Aufnahme und Tilgung von Liquiditatskrediten.
Das Prinzip ist das Gleiche wie bei den Investitionskrediten. In den letzten Jahren konnten wir Liquidi-
tatskredite tilgen. In der Planung mussen wir viele Liquiditatskredite aufnehmen. Und das ist dann eine

Folge der hohen Defizite im Ergebnisplan.
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Kreditverbindlichkeiten per 31.12.
[Mio.Eura]
Altschuldenentlastung
ca. 320 Mio.
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Wenn man jetzt unsere Kreditbestdnde und die geplanten Veranderungen zusammenrechnet ergibt
sich dieses Bild. Wir wiirden danach in nur fiinf Jahren bis 2030 unsere Gesamtverschuldung rechne-
risch knapp verdoppeln. Von aktuell rd. 1,7 Mrd. auf rd. 3,3 Mrd.. Davon rd. 1,9 Mrd. Liquiditatskredite
und 1,4 Mrd. Investitionskredite.

Ich finde diese Darstellung wichtig, weil sie auch dabei hilft, die GréBenordnung der EntlastungsmaR-
nahmen von Bund und Land einzuordnen. Zum einen das Altschuldenentlastungsgesetz, das 2026 vo-
raussichtlich eine Entlastung um die 320 Mio. bringen kénnte — It. Modellrechnung des Stadtetags
NRW. Zum anderen die Investitionsmittel aus dem Sondervermogen Infrastruktur. Hier kbnnen wir mit
201 Mio. pauschal und vielleicht nochmal 50 Mio. aus den Fachférderungen erwarten. Das ist viel Geld,
das auch viel helfen wird.

Aber in der Gesamtdimension wiegt es nicht die strukturelle Unterfinanzierung auf. Und es wiegt auch
nicht den Investitionsstau auf.

Wie realistisch diese Planungen sind, wird sich noch zeigen. Ich glaube, dass die Entwicklung der Inves-
titionskredite vermutlich etwas moderater verlaufen wird. Die Entwicklung der Liquiditatskredite ist
nach meiner Einschatzung eher optimistisch gerechnet.

5. Personal / Stellenplan

=

Plan-Stellen vs. Ist-Stellenbesetzungen per 30.06.*
Kernhaushalt ohne Sondervermogen
[Anzahl volizeitverrechneter Stellen]
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Meine Damen und Herren,

ich mochte noch auf den Stellenplan eingehen. Vorab méchte ich sagen, dass wir — ebenso wie den
neue Haushaltsvorbericht — auch den Stellenplan grundlegend Ulberarbeitet haben. Ich glaube, dass
sowohl der Erlduterungsteil als auch der Zahlenteil jetzt wesentlich informativer sind, als Sie es aus der
Vergangenheit kennen. In der Sache haben wir in diesem Jahr durchaus intensiv um den Stellenplan
gerungen. Denn auch beim Personal stehen wir in einem groRen Spannungsfeld.

Blickt man auf die Kostenentwicklung, dann sind die Personalaufwendungen im Ist von 210 Mio. 2014
inzwischen auf 364 Mio. in 2024 gestiegen. Also fast 75 % Kostensteigerung in 10 Jahren.

Schaut man auf die Planstellen — in der Grafik in weils — haben wir inzwischen 1.200 Planstellen mehr
als vor 10 Jahren; ein Plus von rd. 33%. Das ist nattrlich stark den Zuwachsen im Bereich der Kinderta-
gesbetreuung geschuldet, wo es darum geht, den gesetzlichen Auftrag zu erfillen. Es ist auch den Zu-
wachsen in der Feuerwehr geschuldet, wo wir heute andere Standards haben. Aber es ist bei weitem
nicht nur diesen Bereichen geschuldet.

Und obwohl das so ist — da liigen die Zahlen sicher nicht — wird aus verschiedenen Bereichen, mal
mehr, mal weniger, teils auch massiv Personalmehrbedarf geltend gemacht. Und vermutlich gibt es
ebenso Bereiche, die Bedarf hatten, sich aber mit Bedarfsmeldungen eher zuriickhalten. Nicht leicht,
da zu objektiven Entscheidungen zu kommen.

Nicht zuletzt gibt es eine grofRe Diskrepanz zwischen den Planstellen und den Ist-Besetzungen (in der
Grafik in schwarz). Zum 30.06. hatte wir rund 630 unbesetzte Stellen. Auch dafiir gibt es verschiedene
Ursachen: Fluktuation und Fachkrdftemangel auf der einen Seite — ganz sicher. Aber man muss sich
auch fragen, ob unter den Planstellen auch ein paar , Karteileichen” sind, die man bereinigen muss.
Und auch das haben wir getan.

= H; s itsentwurf 2026/202

Stellenplan 2026/2027
Anderungen gegeniiber dem Stellenplan 2025
[Planstellen]

Vollzeitiquivalente

] 4879,7  Plan-Stellen 2025

975 Bareinigungan

-24,3 r - Umsetzung k w -Vermerke

+ Umsetzung k.u.-Vermerke

47579 = Plan-Slellen 2025 (bereinigt)
+150,1 + Stellenneuginrichtungen
5} .’n - Abordnungen Jobcenter AGR
+2.0 + Ausweis Beteilig. u. Sonderdienstst. im Kem-HH
4.903.5 = Planstellen 2026
+7.0 + Stellenneueinrichtungen

] 49105  =Planstellen 2027
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In dieser Grafik sehen Sie einmal die Veranderungen zwischen dem alten und dem neuen Stellenplan.
Wir hatten 2025 in der Kernverwaltung rd. 4.880 Stellen. Gemeint sind librigens immer vollzeitver-
rechnete Stellen. Wir konnten in Summe rd. 100 Stellen bereinigen und es wurden 24 k.w.-Vermerke
umgesetzt (kw = kiinftig wegfallend). Dabei geht es um Stellen, bei denen schon klar war, dass sie nicht
wiederbesetzt werden.



Seite
11von 14

Im Gegenzug wurden rd. 150 Stellen neu eingerichtet und es haben sich kleine Veranderungen bei den
Stellen des Jobcenters und der sog. Sonderdienststellen ergeben. Unter dem Strich kommen wir jetzt
im Stellenplan 2026 auf knapp 4.900 Stellen. Alle Verdanderungen kdénnen Sie im Stellenplan genau

nachlesen.

Stichtag: 31.12.2024

80 Jahre und mehr
85 bis unter 90 Jahre
80 bis unter 85 Jahre
75 bis unter 80 Jahre
70 bis unter 75 Jshre
65 bis unter 70 Jahre
60 bis unter 85 Jahre
55 bis unter &0 Jahre
50 bie unter 55 Jahre
45 bis unter 50 Jahre
40 bis unter 45 Jahre
35 bis unter 40 Jahre
0 bis unter 35 Jahre
25 bis unter 30 Jahre
20 bis unter 25 Jahre
15 bis unter 20 Jahre
10 bis unter 15 Jahre

5 bis untar 10 Jahre

nach Al

Stadt

2814
5.573
7.225
7.328
5.088
10.986
13375
13.699
10,943
10.091
11.257
1.677
1.730
11408
10392
BETE
8.300
a.789

1091
3,25
4,979
5.710
T.346
10.104
13.280
13938
10875
10.100
11.580
12.494
12671
12,188
10.645
a5
9053
9.366

75801
21,11%

212323
50.3%

70269
18.6%

unter 5 Jahre 7.958 B8.613

20,000 15.000 10.000 5.000 o 3.000 10.000 15.000 20000
weiblich mannlich
Qualie: IT.MRW, Fortechraibung des Seiikenngesiandes
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Jenseits der Planstellen-Diskussion moéchte ich aber noch auf etwas anderes eingehen. Ich habe ihnen
hier einmal die sog. Bevolkerungspyramide fiir Wuppertal mitgebracht. Wobei der Begriff Pyramide
nur noch fiir das obere Drittel stimmt. In dem grau unterlegten Bereich sieht man den Teil der Bevol-
kerung im arbeitsfahigen Alter.

Wenn Sie sich die Altersgruppen von 55 bis 65 ansehen, sieht man die ,,babyboomer”, die in den nachs-
ten 10 Jahren aus dem Erwerbsleben ausscheiden werden. Wenn Sie sich die Altersgruppe von 10 bis
20-Jahrigen ansehen, sehen Sie was nachkommen wird. Wenn man das ins Verhaltnis setzt, kann man
sagen, dass in den kommenden 10 Jahren auf jeden ausscheidenden Mitarbeiter statistisch noch ca.
0,65 Mitarbeiter ,nachwachsen”. Das ist ein demografische Gewissheit. Und das wird ein entscheiden-
des Thema fir die nachste Dekade, sowohl fir die Wuppertaler Wirtschaft als auch fiir die Personal-
politik der Verwaltung. In der Stadtverwaltung scheiden in den kommenden 10 Jahren rd. 1.400 Kolle-
gen und Kolleginnen — rein altersbedingt — aus und wir werden sie nur zum Teil ersetzen kénnen. Wir
werden deshalb viel intensiver dariiber diskutieren missen, wie wir mit dieser Situation umgehen. Und
ich wage die Prognose, dass ,,Planstellen” in der heutigen Form nicht mehr der Kern dieser Diskussion
sein werden.
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6. Haushaltssicherungskonzept
EUW Hausha twurf 2026/202 1512900

HSK-Pflicht

+ Pflicht zum Haushaltssicherungskonzept — HSK (§ 76 Abs. 1 GO)
« Der Haushalt ist so zu planen und zu fithren, dass die stetige Aufgabenerfiillung gesichert ist

(§ 75 Abs. 1 GO NRW)
oberste
+ daraus folgt HSK-Pflicht wenn Pflichtaufgabe!

+ innerhalb des Planjahres allgemeine Riicklage x
um mehr als 25% verringert wird,

* inzwei aufeinander folgenden Jahren allgemeine Riicklage
um jeweils mehr als 5% verringert wird oder wenn

= Gemeinde (iberschuldet ist

STADT WUPPERTAL / Finanzen und Beteiligungssteuerung olie 16

Auf das Haushaltssicherungskonzept méchte ich hier nur kurz eingehen, da wir dafiir ja noch eine ge-
sonderte Sitzung machen werden. Auf diesem Chart haben wir lediglich nochmal die maRgeblichen
rechtlichen Voraussetzungen dargestellt. Aus meiner Sicht entscheidend ist dabei weniger die Frage
der Wertgrenzen bzw. der Prozentgrenzen im zweiten Teil. Aus meiner Sicht geht es mehr um die
Frage, ob im Sinne der Gemeindeordnung die stetige Aufgabenerfiillung noch gesichert ist. Denn dass
ist sozusagen die Pflichtaufgabe, die vor die Klammer aller anderen kommunalen Pflichtaufgaben ge-
zogen werden muss. Das wird manchmal in Diskussionen Giberkommunale Pflichtaufgaben vergessen.
Aber am Ende ist es eine schlichte und logische Realitat.

Eigenkapitalentwicklung
Stand zum 31.12. des Haushaltsjahres

Mio.two] —  3L42200 31122025 31422086 31403 31123028 31422089 31122030
st Pan  Plan  Plan  Plan  Plan __Plan
Allgemeine Riicklage 119 99’ 99 0 ] Q 0
Ausgleichricklage 2402 1748 ! 82 o o o o
lahresergebnis -65,4 -116,6 E -71757,767 7 -15?,; -171,3 -178,1 -185,9
Summe Eigenkapital 293,8 157,2 (1] 0 0 0 0

Nicht durch Eigenkapital

329,1 507,2 693,1
gedeckter Fehlbetrag 04 i 1578 o T

= Stetige Aufgabenerfiillung ist ohne KonsolidierungsmaBnahmen nicht mehr gesichert.

*  HSK-Pflicht auch nach formalen Kriterien:
» Reduzierung der allgemeinen Riicklage um mehr als 25% in 2026
+ Uberschuldung noch nicht gegeben, aber voraussichtlich ab 31.12.2026; spétestens ab 31.12.2027
= Varianten (globaler Minderaufwand / Verlustvortrage) &ndern nichts an der Rechtsfolge

1] Verreehnung gegen das Elgenkapital: Aushuchung der Geschaftsverfille Sanlerung Dappersberg 20 Mia. €
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Hier noch einmal der Blick auf die Entwicklung des Eigenkapitals. In der ersten Zahlenspalte sehen Sie
hier unser Eigenkapital zum 31.12.2024 von 293,8 Mio. Und in den weiteren Spalten sehen Sie, wie

dies nach den Planzahlen abschmelzen wird.

In der Haushaltsplanung flr den Doppelhaushalt 2024/2025 waren hatten wir noch versucht, einen
zeitlichen Korridor zu beschreiben, in dem bis zum Ende des Planungszeitraums nur die Ausgleichs-
ricklage verzehrt wird. Jetzt — zwei Jahre weiter — stellt sich das ganz anders dar. Denn danach wird
vermutlich schon Ende 2026, in jedem Fall aber 2027 nicht nur die Ausgleichsriicklage, sondern das

gesamte Eigenkapital aufgezehrt sein.



Seite
13von 14

Wir haben diese Zahlen natirlich auch durchgespielt unter Bericksichtigung der Altschuldenentlas-
tung. Ebenso unter Anwendung der haushaltsrechtlichen Optionen — Stichworte , globaler Minderauf-
wand” und ,Verlustvortrage®. Im Ergebnis sind all das aber Zahlenspiele, die nicht dariiber hinwegtau-
schen kénnen: Wir missen realistisch konsolidieren!

7. Chancen und Risiken

=W Ha wurf 202

Haushaltswirtschaftliche Chancen und Risiken

Chancen Risiken
* GFG-Modellrechnung 2026 + GFG 2027
(Verbesserung ggli. Berechnung 08/2025) (gute Gewerbesteuer 2025)
* Altschuldenentlastung * LVR-Umlage ab 2027
(Reduktion Liquiditatskredite) (Verbrauch der Ausgleichsriicklage des LVR)
* Infrastruktur-Sondervermagen * Entwicklung Sozialtransfers
(Investitionsmittel 201 Mio. € (v.a. erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe,
22g|. Fachférderung) Hilfe zur Pflege)
* KiBiz-Reform * Entwicklung Personal- und
(Verbesserung der Finanzierung ab Kita-Jahr Versorgungsaufwendungen
2027/2028) - . . . .
*  Wirtschaftliche / nichtwirtschaftliche
Betatigung

(Baukosten, Zinskosten, Transformationskosten)
* Refinanzierungsrisiken
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Zum Schluss mochte ich noch kurz auf die Chancen und Risiken des Haushaltes eingehen. Sie finden
dazu auch nahere Erlduterungen am Ende des Haushaltsvorberichtes.

Die wichtigsten Punkte auf der Chancen-Seite sind natirlich die Altschuldenentlastung und die Inves-
titionsmittel aus dem Infrastruktur-Sondervermoégen. Hinweisen mochte ich aber auch darauf, dass wir
nach den aktuellen GFG-Zahlen noch eine Verbesserung bei den Schliisselzuweisungen fiir 2026 er-
warten. Und wir hoffen auf eine bessere Finanzierung der Kindertagesbetreuung ab dem Kita-Jahr
2027/2028.

Trotzdem Uberwiegen die Risiken. Fiir 2027 kénnte uns aufgrund der guten Gewebesteuer in 2025
wieder ein Einbruch bei den Schliisselzuweisungen bevorstehen. Der LVR wird mit seinem nachsten
Doppelhaushalt 2027/2028 den Umlagehebesatz wahrscheinlich erhohen, weil er derzeit seine Riick-
lagen zurlickfahrt. Aber die groRten Risiken sehe ich in der Entwicklung der Sozialtransfers und der
Personal- und Versorgungsaufwendungen. Im Bereich der kommunalen Unternehmen driicken v.a. die
Transformationskosten — Stichworte: Energiewende, Warmewende, Mobilitdtswende. Und ganz am
Ende sehe ich —wenn sich keine strukturellen Entlastungen ergeben —auch Refinanzierungsrisiken, sei
es durch teurere Zinsen, sei es durch Reduzierung der Kreditgeber, sei es im worst case in Form einer
Kreditklemme.

8. Schluss

Meine Damen und Herren,

bevor ich jetzt zum Schluss komme, mdéchte ich noch ein Wort an das Team der Kdmmerei richten.
Denn die Haushaltsaufstellung war in diesem Jahr eine unglaubliche Belastungsprobe fiir alle. Nicht
nur, dass wir Anfang des Jahres einen Nachtragshaushalt in unsere Arbeitsplanung hinein quetschen
mussten. Vor allem die Dreifachbelastung durch eine Haushaltsaufstellung unter extrem schwieriger
Finanzlage und mit vielen neuen Ansprechpartner*innen im Hause, durch eine groRe SAP-Umstellung
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und on top die Vorbereitung eines Haushaltssicherungskonzeptes — das war extrem! Und das Ganze,
ohne dass wir hier zusatzliches Personal hineingesteckt haben. Dafiir bin ich sehr dankbar! Ihr seid ein

tolles Team!

Und ihnen, liebe Mitglieder des Rates, mdchte ich jetzt fiir ihre Aufmerksamkeit danken. lhnen und
uns gute und konstruktive Haushaltsberatungen in einer sehr schwierigen Zeit wiinschen. Noch ein
bisschen miissen Sie jetzt durchhalten, bis es dann nachher wirklich heil3t: ,Essen ist fertig!“

Vielen Dank und Glickauf!

=W Haushaltsentwurf 2026/2027 15.12.2025

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!
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