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Er beugt sich tber die Akte und sagt: »Kostet 87.000 Furo. Kimmerer, entscheide! Machen wir es weiter oder nicht?«
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Haushaltsentwurf 2026/2027

I.ssen ist tertig

Fast allen deutschen Kommunen geht das Geld aus. Wieso eigentlich?

15.12.2025

Der Stadtkimmerer von Essen hat uns in die Biicher schauen lassen

um Beispiel die queeren
Senioren. Die Essener
Aidshilfe organisiert Ffir
sie Gesprichskreise. Auch
einen Chor. Und schult
Pflegepersonal, damit es
sensibler fiir die Bediirf-
nisse von queeren Senio-
ren wird. Die Stadt Essen hat das Projekt
bislang finanziell unterstiitzt. Und in einer
Zeit, in der das Geld reichen wiirde, so wie
in den vergangenen acht Jahren, da hitte
sie das auch weiter getan. Doch dieses Jahr
ist nicht wie die davor. 123,3 Millionen
Euro fehlen im Haushalt der Stadr Essen
zum Jahresende.

Die Krankenkassen wollen die Kosten fiir
Leerfahrten der Rettungsdienste nicht mehr
iibernehmen: 23,8 Millionen Euro.

Das Jugendamt hat Mehrbedarf angemeldet,
fitrr Kindertageseinrichtungen, fiir Pidagogen,
die Familien in schwierigen Situationen helfen,
und fiir Hilfen fiir behinderte Kinder: 46,4

Millionen Euro.

VON KATJA GERLAND

Das Jobcenter muss mehr fiir Unterkiinfte
und Heizung fiir Grundsicherungsempfinger
ausgeben: 8,6 Millionen Euro.

Das Sozialamt braucht mehr Geld, fiir
Pflegekosten und Hilfen fiir Behinderte: 10,6
Millionen Euro.

Um all diese Ausgaben kommt die Stadt
Essen nicht herum, selbst wenn sie wollte. Kom-
munen haben zwar eigene Einnahmen — etwa
aus Grundsteuer, Hundesteuer, Gewerbesteuer.
Aber sie sind keine Unternehmen, die frei
bestimmen kinnen, wofiir sie ihr eingenom-
menes Geld ausgeben. Kommunen haben Auf-
gaben, die sie erfiillen miissen. Muss-Posten.

Deshalb kommen die Kann-Posten der Stadt
Essen jetzt alle noch einmal auf den Tisch. Um
genau zu sein: auf den runden Konferenztisch
im Biiro von Gerhard Grabenkamp, 63 Jahre
alt, seit acht Jahren Kimmerer in Essen und
damit verantwortich fiir Finanzen. Graben-
kamp beugt sich iiber die Akte und sagt — ein
bisschen zur Reporterin, aber vor allem zu sich
selbst: »Kostet 87.000 Euro. Kimmerer, ent-
scheide! Machen wir es weiter oder nicht?«

Man hitte in diesen Tagen in nahezu jede
deutsche Kommune fahren kénnen, um dort
iiber deren miserable Finanzen zu reden. Ende
Oktober schrieben die Biirgermeister von 13
Landeshauptstidren einen Brandbrief an den
Kanzler. Der Tenor: Wir kbnnen nicht mehr.
Laut Statstischem Bundesamt fehlten 19,7 Mil-
liarden Euro in den kommunalen Haushalten,
und das allein im ersten Halbjahr 2025. Nicht
mehr nur in den Gegenden, in denen schon
lange das Geld knapp ist, etwa in Teilen von
Ostdeutschland oder dem Ruhrpott, decken die
Einnahmen nicht mehr die Ausgaben.

Es sind nun auch die Stidte und Gemein-
den, die bislang weniger Probleme hatten —etwa
weil Konzerne vor Ort sie mit einer Menge
Gewerbesteuer versorgten. In Nordrhein-West-
falen sind noch zehn von 396 Kommunen ohne
Defizit. In Baden-Wiirttemberg ist es noch jede
fiinfte Kommune. Viele werden ihren Haushalt
nicht mehr ausgleichen kiinnen.

Der Grund, warum man nun ausgerechnet
in der Essener Innenstadt einen Rathausturm

betritt, mit dem Aufzug in den 16. Stock fihrt
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FLACHENDECKEND KATASTROPHALE
FINANZLAGE

HAUSHALTSUMFRAGE 2025
Einschatzung der Haushalts-/Finanzsituation vor Ort ...

im Jahr 2025

in den kommenden 5 Jahren

. mangelhaft ausreichend

befriedigend

gut . sehr gut (wWert = 0)
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Haushaltsentwurf 2026/2027

15.12.2025
HAUSHALTSDEFIZITE
SIND DAS NEUE NORMAL
HAUSHALTSUMFRAGE 2025
Haushaltsstatus von Stadten und Gemeinden
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Abbildung 5 | Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeindeverbande, 2014-2024, in Mrd. Euro
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Quelle: Daten von Destatis aus den Kassenergebnissen der Kern- und Extrahaushalte des Offentlichen | BertelsmannStiftung
Gesamthaushalts, 71511-01.
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Entwicklung der kommunalen Finanzierungssalden, 1992-2028 (bundesweit, in Mrd. €)
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Quelle: Destatis, Prognose der BV kommunale Spitzenverbande August 2025. NRW = Senzecrte
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Jahresergebnisse

Vergleich Plan ALT ./. Plan NEU
[Mio. Euro]

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

(Verénderungen gegenUber]
bisheriger Planung It. U - .
Nachtragsplan 2025 N

T 489 g43
93,3 94,5 -99,9

J
, _

65,4 71,4
Isolation nach NKF CUIG 108 -93,
oMo, 153,3 1576 1574
99 Mio. | R08 SO 1713 1781 g5 g
== IST/PLAN alt OPLAN NEU
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Ergebnisplan 2026

Anderungen ggu. bisheriger Mittelfristplanung fir 2026

[Mio. Euro]

10

Defizit +

-37,2

-71,5

-108,7

-28,5

-8,9

-157,6
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Haushaltsentwurf 2026/2027

Uberschuss
Plan-Ergebnis 2026 It. Mittelfristplanung Vorjahr
- globaler Minderaufwand
= Plan-Ergebnis (vor Abzug globaler Minderaufw.)
- Gewerbesteuer
- Personalaufwendungen
- Versorgungsaufwendungen
- Digitalisierung / Kosten fur Softwarebetrieb
- Eingliederungshilfe
- Hilfe zum Lebensunterhalt
- Jobcenter
- Weitere Transferaufwendungen
+ Schliisselzuweisungen
+ Gemeindeanteil an der EKSt und USt
+ Landschaftsumlage LVR
+ Hilfen nach AsyIBLG
- Sonstiges (+/-)
= Plan-Ergebnis 2026 NEU

15.12.2025
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Haushaltsentwurf 2026/2027 15.12.2025

=Y
Investitionen 2026 (Plan) Investitionen 2027 (Plan)
[Mio. Euro] [Mio. Euro]
Grundst. & Gebaude Grundst. & Gebaude
8,0 Mio. 10,3 Mio.

Ausleihungen an**) Ausleihungen an**)

- GMW BaumalRnahmen - GMW

- WAW 80,9 Mio. - WAW BaumaRnahmen

- ESW - ESW 103,4 Mio.

- APH - APH

142,5 Mio 141,2 Mio

aktivierb: aktivierb.
Zuwendungen Zuwendungen
7,0 Mio. bewegl. Anl.-verm. 5,2 Mio.
' : bewegl. Anl.-verm.
Finanzanlagen 70,1 Mio. Finanzanlagen g. An.
: ) 57,0 Mio.
11,3 Mio. 2,5 Mio.
320 Mio.

320 Mio.

**) im Finanzplan dargestellt unter aktivierbaren Zuwendungen bzw. sonstigen Investitionsauszahlungen
Folie 9
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Haushaltsentwurf 2026/2027

Finanzrechnung - Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Plan / Ist)

[Mio. Euro]
2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023 2024

2025 2026 2027 2028 2029 2030

+106
+62
+7 +8 1 25 - I
— - H = B
-52-45 J AE —g Jso
-84 T4 1 76 67 | 177
) -102 110 101
139
20 oy
251
-300
'320 '320 _333
OPLAN mIST
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Finanzierungstatigkeit (Salden)

[Mio. Euro]
Saldo Aufnahme u. Tilgung v. Darlehen Saldo Aufnahme u. Tilgung v. Liquiditatskrediten
2019 2020 2021 2022 2023 2024|2025 2026 2027 2028 2029 2030 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (2025 2026 2027 2028 2029 2030
215 215
175 156 145 163 145 166 185
68 81

9 12 19 31 40
___—_______- l_l
11 -2

-193
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Kreditverbindlichkeiten per 31.12.

[Mio.Euro]

Liquiditatskredite*  1.404 4 350 1.301 1.153

Investitionskredite

3.276
3.021
Altschuldenentlastung 2.724
ca. 320 Mio.
(Modellrechnung Stadtetag NRW) 2.395
1.904
2.072
0 1.977 1.689
1.474
- L.770 1.751
1.660 o
1.562 1 507 1 466 1.520
' 1.123
1314

1131
1001  gp7

843 789 814

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030

* ohne Anleihen und kreditahnliche Geschéfte

Ist Plan
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Sondervermogen
Infrastruktur =>
Entlastung um
201 Mio.

zzgl. Fachférderung



Plan-Stellen vs. Ist-Stellenbesetzungen per 30.06.*

Kernhaushalt ohne Sondervermdgen
[Anzahl vollzeitverrechneter Stellen]

— N~ o < —
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s ® 3 © R g ™
— ™
™
* | | * | | * | | * | | | | * | * | *
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Doppel-HH Doppel-HH Doppel-HH Doppel-HH | Einzel- | Einzel-| Doppel-HH Doppel-HH
HH HH
OPlan Vorjahre / Plan neu m |st per 30.06.

* In den Haushaltsjahren mit Doppel-Haushalt werden die Ist-Stellenbesetzung jeweils nur fiir ein Vorjahr ausgwiesen.
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Stellenplan 2026/2027

Haushaltsentwurf 2026/2027

Anderungen gegeniber dem Stellenplan 2025

[Planstellen]

4.879,7

-97,5
-24,3

4.757,9

-6,5

B +150,1

+2,0

4.903,5

+7,0

4.910,5
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+ Vollzeitaquivalente

Plan-Stellen 2025

- Bereinigungen

- Umsetzung k.w.-Vermerke

+ Umsetzung k.u.-Vermerke

= Plan-Stellen 2025 (bereinigt)
+ Stellenneueinrichtungen

- Abordnungen Jobcenter AGR
+ Ausweis Beteilig. u. Sonderdienstst. im Kern-HH
= Planstellen 2026

+ Stellenneueinrichtungen

= Planstellen 2027

15.12.2025
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Haushaltsentwurf 2026/2027

Bevolkerungsstrukur nach Altersgruppen, Stadt Wuppertal

Stichtag: 31.12.2024

90 Jahre und mehr
85 bis unter 90 Jahre
80 bis unter 85 Jahre
75 bis unter 80 Jahre
70 bis unter 75 Jahre
65 bis unter 70 Jahre

2.814 1.001

3.256

5.573

60 bis unter 65 Jahre
55 bis unter 60 Jahre
50 bis unter 55 Jahre
45 bis unter 50 Jahre
40 bis unter 45 Jahre
35 bis unter 40 Jahre
30 bis unter 35 Jahre
25 bis unter 30 Jahre
20 bis unter 25 Jahre

15 bis unter 20 Jahre
10 bis unter 15 Jahre
5 bis unter 10 Jahre
unter 5 Jahre

20.000

7.325 4.979 75.601
7.329 5.710 21,11%
9.088 7.346
10.986 10.104
13.375 e 13.260
13.699 13.938
10.943 10.875
10.091 10.100
11.257 11,580 212.323
11.677 12.494 59,3%
11.730 12.671
11.408 12.188
10.392 10.645
8.678 9.511
8.300 9.053 70.269
8.789 9.366 19,6%
7.959 8.613
15000 10000  5.000 0 5000  10.000 15000  20.000

= weiblich = mannlich

Quelle: IT.NRW, Fortschreibung des Bevolkerungsstandes
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HSK-Pflicht

* Pflicht zum Haushaltssicherungskonzept — HSK (§ 76 Abs. 1 GO)

 Der Haushalt ist so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Aufgabenerfillung gesichert ist
(§ 75 Abs. 1 GO NRW)

oberste ]

 daraus folgt HSK-Pflicht wenn Pflichtaufgabe!

* innerhalb des Planjahres allgemeine Riicklage X
um mehr als 25% verringert wird,

* in zwei aufeinander folgenden Jahren allgemeine Rucklage
um jeweils mehr als 5% verringert wird oder wenn

e Gemeinde Uberschuldet ist
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Eigenkapitalentwicklung
Stand zum 31.12. des Haushaltsjahres

[Mio. Euro] 31.12.2024 31.12.2025 31.12.2026 31.12.2027 31.12.2028 31.12.2029 31.12.2030

Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Allgemeine Rucklage 119 99' 99 0 0 0 0
Ausgleichriicklage 240,2 174,8 58,2 0 0 0 0
Jahresergebnis -65,4 -116,6 -157,6 -157,4 -171,3 -178,1 -185,9
Summe Eigenkapital 293,8 157,2 0 0 0 0 0
Nicht durch Eigenkapital 0.4 157.8 3291 507.2 693 1

gedeckter Fehlbetrag

Stetige Aufgabenerfillung ist ohne Konsolidierungsmalinahmen nicht mehr gesichert.

HSK-Pflicht auch nach formalen Kriterien:

* Reduzierung der allgemeinen Riicklage um mehr als 25% in 2026
¢ Uberschuldung noch nicht gegeben, aber voraussichtlich ab 31.12.2026; spatestens ab 31.12.2027

* Varianten (globaler Minderaufwand / Verlustvortrdage) andern nichts an der Rechtsfolge

1) Verrechnung gegen das Eigenkapital: Ausbuchung der Geschaftsvorfalle Sanierung Doppersberg 20 Mio. €

STADT WUPPERTAL / Finanzen und Beteiligungssteuerung



Haushaltswirtschaftliche Chancen und Risiken

Chancen

* GFG-Modellrechnung 2026
(Verbesserung ggi. Berechnung 08/2025)

e Altschuldenentlastung
(Reduktion Liquiditatskredite)

* Infrastruktur-Sondervermogen
(Investitionsmittel 201 Mio. €
zzgl. Fachforderung)

e KiBiz-Reform
(Verbesserung der Finanzierung ab Kita-Jahr
2027/2028)
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Risiken

GFG 2027
(gute Gewerbesteuer 2025)

LVR-Umlage ab 2027
(Verbrauch der Ausgleichsriicklage des LVR)

Entwicklung Sozialtransfers

(v.a. erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe,
Hilfe zur Pflege)

Entwicklung Personal- und
Versorgungsaufwendungen

Wirtschaftliche / nichtwirtschaftliche
Betatigung
(Baukosten, Zinskosten, Transformationskosten)

Refinanzierungsrisiken



EE':'U'LJUU Haushaltsentwurf 2026/2027

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksambkeit!
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