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1 Einleitung

Der Rat der Stadt Wuppertal hat mit dem Beschluss vom 13.03.2018 die Weichen gestellt, ein inte-
griertes gesamtstadtisches Mobilitatskonzept fur die Stadt Wuppertal nach den Leitlinien der euro-
paischen SUMPs (Sustainable Urban Mobility Plans) und der Hinweise zur Verkehrsentwicklungspla-
nung der FGSV (Forschungsgesellschaft fur Straen und Verkehrswesen e.V.) aufzustellen. Das Mo-
bilitatskonzept Wuppertal ist ein Planwerk, in dem die Strategien, Ziele und MalRnahmen fir die
Mobilitats- und Verkehrsentwicklung fiir die nachsten Jahre definiert werden. Das Konzept wurde
dabei transparent entwickelt. Blirger:innen, Politiker:innen, Institutionen, Vereine, Wirtschaft und
Wissenschaft konnten zu verschiedenen Phase im Prozess Riickmeldungen und Hinweise geben

und haben den Prozess durch den 6ffentlichen Diskurs qualifiziert.

Das Mobilitatskonzept dient als zuklnftige Grundlage zur Generierung von Fordergeldern. Viele
Forderprogramme haben als notwendige Grundlage zur positiven Bewilligung von Geldern, die Ver-
ankerung der MaRnahmen in einem gesamtstadtischen Mobilitatskonzept zur Pflicht. Daher ist eine
breite Nennung von Malinahmen in dem Konzept wichtig, um sich als Stadt fir aktuelle und zu-

kiinftige Forderprogramme maglichst gut aufstellen zu kénnen.

Wuppertal ist ein stadtischer Knoten nach der TEN-V-Verordnung (EU-Verordnung Gber Leitlinien
flr die transeuropdischen Verkehrsnetze) und somit ab 2025 verpflichtet einen nachhaltigen Mobi-
litatsplan nach SUMP-Standard zu erstellen und beschlieRen zu lassen. Ein politischer Beschluss ist
notwendig fur die Anerkennung auf EU-Ebene. Der vorliegende Entwurf des gesamtstddtischen
Mobilitatskonzeptes erfillt in der aktuellen Fassung die Kriterien zur Anerkennung des SUMP-Stan-
dards.

Bei einer Reduzierung des Standards droht eine Nichtanerkennung des Mobilitatsplanes auf EU-
und Landes Ebene, was weitreichende Folgen fir die Beteiligungsmoglichkeiten der Stadt an For-
derprogramme haben kann und der Stadt den Zugang zu Férdergelder erschweren oder teilweise
unmoglich machen kann. Aktuelles Beispiel ist das EFRE-Forderprogramm "nachhaltige stadtische
Mobilitat fir alle", wo bereits nur noch Vorhaben geférdert werden, die aus einem kommunalen

oder regionalen nachhaltigen Mobilitatsplan abgeleitet werden kénnen.

Zu betonen ist, dass das Mobilitdtskonzept nicht bei null beginnt. Laufende Planungen, in Umset-
zung befindliche Projekte oder teils seit Jahren diskutierte Ideen und Vorschlage sind aufzugreifen
und im Projekt zu integrieren. Dies betrifft einerseits bestehende Planungen aus anderen Fachbe-
reichen, z. B. Green City Plan, Klimaschutzplan oder das Stadtentwicklungskonzept Wuppertal, an-
dererseits greift es auch bestehende Planungen zur Mobilitat auf, z. B. das Radverkehrskonzept. Die
Erstellung des Mobilitdtskonzeptes wurde zudem unterstitzt durch weitere Prozesse. So wurden in
einem ersten Schritt mit der Haushaltsbefragung zum Mobilitdtsverhalten oder dem gesamtstadti-
schen Verkehrsmodell wichtige Grundlagen geschaffen, die einerseits bei der Entwicklung des Mo-
bilitatskonzeptes wichtige Beitrdge lieferten, andererseits aber auch eine Evaluation des Gesamt-
konzeptes ermdglichen. Darauf aufbauend wurde von 2022 bis 2023 das Mobilitatskonzept entwi-
ckelt. Eng verzahnt wurde der Prozess dabei mit dem Nahverkehrsplan fiir die Stadt Wuppertal, der

parallel erarbeitet wurde. Dieser soll widerspruchsfrei neben dem Mobilitdtskonzept stehen.
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Auf Grundlage eines in sich geschlossenen Berichts des Gutachters wurde der MalRnahmenbericht
durch die Verwaltung der Stadt Wuppertal in drei Berichte unterteilt und angepasst. Der MalRnah-
menbericht ist gegliedert in Teil A Rahmenbericht, Teil B Manahmenkonzept — Steckbriefe und
Teil C MaRBnahmenkonzept — Konkretisierung. Als gesamtes gesehen ist dies der dritte Teilbericht
und baut auf der Bestandsanalyse sowie dem politisch verabschiedeten Zielkonzept auf. Die Be-
richte umfasse das gesamte Spektrum an gutachterlich vorgeschlagenen Strategien, Teilkonzepten
und MaRnahmen sowie eine Umsetzungsstrategie und ein Evaluationskonzept. Es dient als Grund-
lage flir das zuklnftige Verwaltungshandeln mit einem Zielhorizont 2030+. Der hier vorliegende
Teilbericht umreist den Prozess des Mobilitdtskonzepts und gibt einen Uberblick auf die unter-
schiedlichen Handlungsfelder sowie MalRnahmen. Zusétzlich beinhaltet der Rahmenbericht die vor-
genannte Umsetzungsstrategie sowie das Evaluationskonzept. Die Teilberichte B und C sind sepa-
rate Dokumente und erlautern und konkretisieren die jeweiligen MaRnahmen in den Handlungsfel-
dern.

Planersocietit
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2 Prozess des Mobilitatskonzept

2.1 Beteiligungsprozess

Das Mobilitatskonzept hat eine groRe Wirkung auf die Mobilitdt und somit auch auf den Alltag von
Unternehmen, Blrger:innen sowie Gasten der Stadt Wuppertal. Es ist damit unerlasslich, die Stadt-
gesellschaft in den Prozess zu einzubinden, dabei Vorschlage und Anregungen, aber auch Sorgen
und Angste aufzugreifen, gemeinsam zu diskutieren und Lésungsansatze zu identifizieren. Neben
dem regelmafRigen Austausch zwischen dem Gutachterbiiro und der Stadt Wuppertal wurde der
Erarbeitungsprozess des Mobilitatskonzepts unter Beteiligung verschiedener Akteure der Stadtge-
sellschaft begleitet. Ein Arbeitskreis, der sich aus u. a. aus Vertreter:innen der politischen Fraktio-
nen, lokalen Akteuren und weiteren Stakeholdern zusammensetzt, begleitete den Prozess mit re-
gelmaRigen Sitzungen. Dariiber hinaus sind weitere wichtige Akteure tber individuelle Gesprache
eingebunden worden. Auch die allgemeine Offentlichkeit, die Biirger:innen der Stadt Wuppertal,

beteiligten sich am Planungsprozess anhand von verschiedenen analogen und digitalen Formaten.

Bei allen Veranstaltungen waren Fachpersonen der Planersocietdt und der Fachverwaltung der
Stadt Wuppertal anwesend. Die Konzeption und Entwicklung der Beteiligungsformate erfolgte fur
jede Veranstaltung individuell unter Einbeziehung des Teams Biirgerbeteiligung und Blirgerengage-
ment der Stadt Wuppertal und des Moderationsbiiros IKU_Die Dialoggestalter. Die Riickmeldungen
und Eingaben aus den Beteiligungsformaten wurden anschliefend ausgewertet und dokumentiert.
Soweit moglich wurden die Anregungen nach Prifung und Riicksprache mit der Fachverwaltung in

den Prozess bernommen.

Beirat fiir Biirgerbeteiligung

Der Beirat Biirgerbeteiligung soll fiir die ordnungsgemalRe Umsetzung der Wuppertaler Leitlinien
fiir Blirgerbeteiligung Sorge tragen und als Ansprechpartner:in flr Birger:innen dienen. Er ist ein
Gremium, in dem die konstruktive Diskussion Uber alle Fragen rund um die Birgerbeteiligung in
Wuppertal im Vordergrund steht. Er kann Anregungen und Empfehlungen an den Rat der Stadt
richten. Um eine Blirgerbeteiligung gemal den Leitlinien fur Birgerbeteiligung in Wuppertal zu ge-
wahrleisten, wurde vor dem Start des Erarbeitungsprozess des Mobilitatskonzepts Wuppertal die

geplante Birgerbeteiligung mit dem Beirat diskutiert und geplant.

Facharbeitskreis

Neben den Beteiligungsformaten, an denen alle teilnehmen kénnen, sorgt ein Facharbeitskreis, der
aus verschiedenen Vertreterinnen und Vertreter der Stadtgesellschaft besteht, fiir eine dauerhafte
Begleitung des Prozesses durch die Stadtgesellschaft. Durch die Anzahl der Mitglieder soll zum ei-
nen eine groRitmogliche Vielfalt der Stadtgesellschaft abgebildet werden, zum anderen eine Grup-
pengrolRe fir eine konstruktive Mitarbeit erreicht werden. Der Facharbeitskreis soll die Zwischener-
gebnisse qualifizieren und Gbernimmt auch die Verantwortung dafiir, Themen aus der Stadt mit in

den Prozess zu tragen. Er besteht aus ca. 25-30 stetigen Mitgliedern aus Politik, Verwaltung, Institu-
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tionen, Interessenverbanden, Wissenschaft oder bestehenden Beirdten. Bewusst wurde dabei da-
rauf geachtet, dass auch alle Gruppen der Stadtgesellschaft abgebildet werden (z. B. Senioren, Ju-
gendliche, Unternehmen, Handwerk etc.). Ideen, Anregungen und Themen aus der Stadt konnen
Uber die Vertreterinnen und Vertreter eingespielt werden. Die Protokolle zu den Sitzungen sind auf
der stadtischen Homepage zum Mobilitatskonzept abrufbar.

Teilnehmende:
e Verkehrspolitische Sprecher der Fraktionen
e Beirat der Blirgerbeteiligung
e Jugendrat
e Seniorenrat
e Beauftragte fir den nichtmotorisierten Verkehr
e Behindertenbeauftragte
e Bergische Industrie- und Handelskammer Wuppertal-Solingen-Remscheid
e Kreishandwerkskammer
e ADAC Nordrhein e.V.
e Auto Club Europa, ACE e.V., Region NRW
e ProBahne.V.
e Verkehrsclub Deutschland, VCD e.V.
e Bilndnis Mobiles Wuppertal
e \Vertretenden des runden Tisch Radverkehr
e Fulle.V.
e Polizei NRW
e Bergische Universitat Wuppertal, Fakultat fur Architektur und Bauingenieurwesen
e Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie
e WSW mobil GmbH
e  Wirtschaftsforderung Wuppertal AGR
e Koordinierungsstelle Klimaschutz
e Ressort Stadtentwicklung und Stadtebau

o federfiihrender Geschaftsbereich Stadtgriin, Mobilitat, Umwelt und Geodaten mit dem

Ressort Strafen und Verkehr
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Seite 12 von 70 Mobilitatskonzept Stadt Wuppertal | Teil A: MaRnahmenkonzept - Rahmenbericht

Beteiligungen der Bezirksvertretungen

Die Stadt Wuppertal weist innerhalb des Stadtgebietes heterogene Siedlungsstrukturen von einer
urbanen Innenstadt entlang der Talachse lber angrenzende Griinderzeit- und Altbauquartiere bis
hin zu solitar liegenden AuRenstadtteilen sowie dem Umland mit dérflichen bzw. kleinstadtischen
AuRenstadtteilen auf. Um diese Vielfalt und die damit einhergehenden unterschiedlichen Anspri-
che an die Mobilitat in der Entwicklung des Mobilitdtskonzepts zu berilcksichtigen, wurden die ins-
gesamt 10 Bezirksvertretungen separat durch Online-Befragungen eingebunden und zu Zielen,
Handlungsprioritaten und MalRnahmen in ihren Bezirken befragt.

Mobilitatsforum

Neben der Mdoglichkeit der stetigen Informationsmaoglichkeiten tber die Presse, tiber die stadtische
Homepage, als auch lber die Social-Media-Kanale der Stadt, war ein zentraler Baustein im Erarbei-
tungsprozess, mit den Biirger:innen auch aktiv vor Ort ins Gesprach kommen. Daflir wurden zwei

groRe Offentlichkeitsveranstaltungen zu verschiedenen Meilensteinen durchgefiihrt.

Mobilitdtsforum | am 31. Mai 2022

Abbildung 1: Bewerbung der Biirgerbeteiligung im Rahmen des Mobilitdtskonzepts

WIE SOLL UNSERE
= MOBILlTAﬁi‘ji_{;,:l;}-*

 MACHEN SIE MIT BEIM :
WUPPERTALER MOBlLtTATSKONZEPT' ~

O‘nllne-Betemgung vom 25. April-15. Mai auf
www.talbeteiligung.de

in der Gesamtschule Uellendahl-Katernberg
. o !

Wemrﬁfmmnmﬂ‘ tord |
ppertal dﬂﬂﬂﬂﬂ E

] Ansprechporme Martina Kiirten VIJ
. Telefon: 0202 563-4798 ;
% E-Mail: martina.kuerten@stadtwuppertal.de :

Mobilitétsforum MEM Mai um 18 Uhr .

STADT WUPPERTAL / BURGERBETEILIGUNG UND BURGERENGAGEM%
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Abbildung 2: BegriiRung durch Oberbiirgermeister Uwe Schneidewind

Am 31.05.2022 fand in der Gesamtschule Uellendahl-Katernberg die erste Offentlichkeitsbeteili-
gung zum gesamtstaddtischen Mobilitatskonzept 2030+ statt. Die Veranstaltung wurde als Kick-off-

Veranstaltung geplant und bot den interessierten Birger:innen ein niedrigschwelliges, kurzweiliges
Angebot, das neugierig machen sollte auf ein zukunftsweisendes Handlungsprogramm fiir Wupper-
tal. Die Bilirger:innen waren eingeladen, sich tber das Projekt zu informieren. Daflir wurden vier

Gelegenheiten vorgesehen:
e Vor dem Beginn des Programms zunachst im DialogMarkt (Teil I).

e Dannim Plenum, in dem kurz und kompakt die Zwischenergebnisse der Bestandsanalyse

und das weitere Vorgehen vorgestellt wurden.

e Im Anschluss an die Prdsentation fand eine offene Diskussionsrunde statt. Dabei nahmen
verschiedene Akteure aus der Verwaltung und der Stadtgesellschaft an der Expert:innen-
runde teil, um die Wuppertaler Herausforderungen bei der Mobilitdtsplanung der Zukunft

zu diskutieren.

e Anschliefend wieder im DialogMarkt (Teil Il) fir diejenigen, die tiefer einsteigen wollten:

,Informieren beim Flanieren”.

Abbildung 3: Gesprachsrunde zu Wuppertaler Herausforderungen bei der Mobilitatsplanung

Im Plenum informierten die Stadtverwaltung sowie die Planersocietat tiber das Projekt, den Pro-

jektfahrplan und die Beteiligungsmdglichkeiten — und gaben einen Uberblick tiber den fachlichen
Arbeitsstand.
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Im dezentralen , DialogMarkt” konnten die Gaste mit dem Gutachterteam und Vertreter:innen der
Stadtverwaltung ins Gesprdach kommen. Die Riickmeldungen der Gaste fanden Eingang in das Ziel-
konzept und sind auch in den MaBnahmen berlicksichtigt. Fiir das Mobilitatsforum wurde eine se-

parate Dokumentation erstellt, die bei der Stadt Wuppertal abrufbar ist.

Abbildung 4: Impressionen DialogMarkt

Mobilitatsforum Il am 14. Juni 2023

Am 14.06.2023 fand in der Farberei das zweite Mobilitatsforum zum Mobilitatskonzept 2030+ in
Wuppertal statt. Aufgrund der guten Erfahrungen aus dem ersten Mobilitdtsforum und dem positi-
ven Feedback aus der Bevolkerung wurde auch das zweite Mobilitatsforum mit der gleichen Grund-
idee hinsichtlich des Ablaufs durchgefiihrt:

e Vor dem Beginn des Programms zunachst ein DialogMarkt (Teil 1),

e danach Diskussionsrunde mit Vertreter:innen aus der Verwaltung und dem Planungsbiiro

inkl. Befragungen,

e dann Information im Plenum, um kurz und kompakt die MaRnahmenplanung kennenzuler-

nen und das weitere Vorgehen zu erfahren, und
e anschlieBend wieder ein DialogMarkt (Teil I1): ,,Diskutieren beim Flanieren”.

Nach der Eingangsbefragung, welches Verkehrsmittel zum Besuch der Veranstaltung genutzt
wurde, hatten die interessierten Bilirger:innen Gelegenheit, sich vor Beginn des offiziellen Teils ei-
nen Uberblick Giber die MaRnahmen des Wuppertaler Mobilitdtskonzeptes zu verschaffen. Das Gut-
achterbiiro hatte die MaRBnahmen in Form von Kurzsteckbriefen an verschiedenen Stellwanden vor-

gestellt.
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Abbildung 5: Eingangsbefragung und DialogMarkt Teil |

Nach der BegriiRung durch den OB Uwe Schneidewind wurde In einer moderierten Gesprachsrunde
blickten die stadtische Projektleiterin Frau Kirten, der Verkehrsdezernent Herrn Meyer und die
Gutachter zuriick auf das Zielkonzept sowie den bisherigen Prozess und die Beteiligungsformate.
Das Publikum hatte dann die Gelegenheit, an verschiedenen Slido-Umfragen teilzunehmen, deren

Ergebnisse in Echtzeit dargestellt wurden.

Abbildung 6: Gesprachsrunde und Publikumsumfrage
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Mobilitatawende f

~ Lebensqualitat

i Weniger Autos
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Radverkehr

freiheit

Planersocietat



Seite 16 von 70 Mobilitdtskonzept Stadt Wuppertal | Teil A: MaBnahmenkonzept - Rahmenbericht

Im Anschluss wurde das Handlungskonzept des Mobilitdtskonzepts Wuppertal inklusive Herleitung

und Aufbau vorgestellt. Die Birger:innen hatten die Moglichkeit, im Plenum Rickfragen zu stellen.

Abbildung 7: Vorstellung Handlungskonzept und MalRnahmen
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AbschlieBend hatten die Teilnehmenden im zweiten Teil des Dialog-Markts die Gelegenheit, sich in
personlichen Gesprachen mit Fachleuten der Stadtverwaltung und der Planersocietdt auszutau-
schen. Mithilfe von Klebepunkten konnten sie eine personliche Priorisierung der MalRnahmen vor-
nehmen. Die Leitfrage lautete dabei, wie wichtig die MalRnahme fiir das Erreichen der Wuppertaler
Mobilitatsziele ist. Zuséatzlich konnten Moderationskarten mit Empfehlungen fir MaBnahmen aus

Teilnehmersicht dazu gehangt werden. Hierbei waren die Leitfragen: Was fehlt? Ihre Anmerkungen
zu den MaRnahmen?

Die Bepunktung der MaBnahmen sowie die Anmerkungen wurden in den weiteren Erarbeitungs-
prozess zur Finalisierung des Handlungskonzepts mit aufgenommen. Auch fiir dieses Mobilitatsfo-
rum wurde eine separate Dokumentation erstellt, die bei der Stadt Wuppertal abrufbar ist.
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Onlinedialog

Nicht alle Biirger:innen hatten Zeit, an den Mobilitdtsforen teilzunehmen. Daher wurden tiber On-
lineformate Moglichkeiten geschaffen, dass interessierte Blrger:innen am Prozess teilhaben kon-
nen. Auch hier wurden zwei Beteiligungen durchgefiihrt. Hierbei handelte es sich um interaktive
Beteiligungsformate, die Uber die Website der Birgerbeteiligung zuganglich gemacht wurden.
Diese liefen jeweils liber mehrere Wochen, um allen Biirger:innen die Moglichkeit zu geben, ihre

Meinung und ihre Vorstellungen in den Prozess einzubringen.
Onlinedialog |

Der erste Onlinedialog lief vom 25.04.2022 bis zum 15.05.2022 und war (ber die stadtische Beteili-
gungsplattform talbeteiligung.de erreichbar. Auf der eigens fiir das Mobilitdtskonzept eingerichte-
ten Homepage wuppertal.de/mobilitaetskonzept gab es den Direktlink zur Befragung. Die Informa-
tion Uber die Durchfiihrung erfolgte zusatzlich sowohl tiber die Presse, liber die Social-Media-Ka-
nale der Stadt Wuppertal und des Gutachters, Uber Aulenwerbung als auch Uber die verschiede-

nen Akteure der Stadtgesellschaft, die als Multiplikatoren die Informationen weitergeleitet haben.

Der Online-Dialog wurde zweigeteilt durchgefiihrt. Zum einen wurden die Blirger:innen der Stadt
Wuppertal befragt, welche Ziele und Ideen fiir die Mobilitdtsentwicklung in Wuppertal fir sie von
besonderer Wichtigkeit sind. Zum anderen hatten die Biirger:innen die Moglichkeit, Gber den soge-
nannten Ideenmelder Anregungen und Ideen fir die gesamtstadtische Mobilitat in Wuppertal di-
rekt auf einer Karte zu lokalisieren. Hierbei konnten die Ideen in die Kategorien FuRverkehr, Rad-

verkehr, Bus & Bahn, Kfz oder Sonstiges eingruppiert werden.
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Den vorgeschlagenen Ideen konnten weitere Nutzende im Stile des Facebooks-Daumens zustim-
men, zusatzlich wurde eine moderierte Kommentarfunktion zu den Anregungen und Ideen angebo-

ten.

Wahrend des dreiwdchigen Beteiligungszeitraums verzeichnete die Plattform insgesamt 3.424 Be-
suche. Insgesamt haben knapp 900 Personen den Fragebogen hinsichtlich der Wichtigkeit der un-
terschiedlichen Ziele und Ideen fiir die Mobilitatsentwicklung in Wuppertal, der Aussagen zur zu-
kiinftigen Mobilitat und der MaRRnahmenfokussierung vollstandig ausgefillt. Dies ist eine ver-
gleichsweise hohe Beteiligung im Stadtevergleich bei dieser Art einer Befragung. Zusatzlich wurde
die Befragung, die insgesamt eine Lédnge von ca. 10 bis 15 Minuten in Anspruch nahm, im Vergleich
selten abgebrochen.

Abbildung 9: Ergebnis der Befragung: Ziele der Mobilitatsentwicklung
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die Infrastruktur fir den Radverkehr (z.B. Radwege, Abstellanlagen fir Fahrrader) in Wuppertal
verbessern

die vom Rat beschlossenen Klimaschutzziele (Klimaneutralitat 2035) fiir den Verkehr erreichen und die
negativen Umweltauswirkungen des Verkehrs (Larm- und Luftbelastungen, Ressourcen- und

die Erweiterung des Angebots (z.8. mehr Linien, mehr Fahrten) und Erhéhung der Pinktlichkeit der
Busse und Bahnen in Wuppertal
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Teilhabe fir alle zu ermaglichen

der Ausbau vernetzter Mobilitatsangebote (z.B. Abstellanlagen fiir Réder an Haltestellen, Mobilstationen,
Mobilitats-Apps) und Bereitstellung von Sharing-Angeboten (Carsharing, Leihfahrrader im gesamten..
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. allen Wuppertalerinnen und Wuppertalern eine eigenstandige und sichere Mobilitat unabhangig der
personlichen Voraussetzungen und Einschrankungen ermaglichen (barrierefreie StraRen, Platze,

die Anbindung an die Nachbarkommunen [ir alle Verkehrsmittel verbessern

die Vorteile der Digitalisierung im Verkehr (intelligente Ampelschaltung, elektronische Tickets, Mobilitats
Apps) nutzen, um Mobilitat komfortabler und effizienter zu machen

die Erreichbarkeit und den Komfort mit dem Auto verbessern

die Forderung der E-Mobilitat (Vorteile beim Parken, Lademaglichkeiten) [N

die Sicherstellung und Forderung eines leistungsstarken und modernen Wirtschaftsverkehrs in Wuppertal
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Abbildung 10: Ergebnis MalRnahmenpriorisierung
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Nachbarkommunen
Autoverkehr in den Stadtzentren reduzieren durch mehr verkehrsberuhigte Bereiche,
FuRgangerzonen und Durchfahrtsbeschrankungen
Verbesserungen fiir den FuRverkehr durch breitere Gehwege, mehr Uberwege an
Hauptstraken und kiirzere Wartezeiten an Ampeln

Stralenraume zum Spielen, Begegnen und Erholen in den Quartieren schaffen

Vernetzungen firdern durch mehr Park+Ride, Bike+Ride, Mobilstationen, Carsharing und
Leihfahrrader

Intelligente Ampelschaltungen zur Vermeidung von Stau und Ausbau der StraRen fiir den
Autoverkehr

Barrierefreiheit in den Strafenraumen und in Bussen und Bahnen verbessern

Busse beschleunigen und modernisieren
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Mehr Parkmoglichkeiten in den Wohnqguartieren

Beim sogenannten Ideenmelder gingen in Summe 405 Ideen ein, die mit 165 Kommentaren verse-
hen wurden. Insgesamt wurden 1.718 Bewertungen (,Daumen hoch“/Zustimmung) zu Ideen abge-
geben. Bei der Verortung hatten die Teilnehmenden die Moglichkeit, auf welchen Raum im Stadt-
gebiet Wuppertals sich eine eingegebene Idee konkret bezieht: Auf die Gesamtstadt, einen Bezirk
oder ein Quartier. Von den 405 Ideen gab es 287 mit Ortsbezug und 118 allgemein gehaltene
Ideen, 99 Kommentare waren ortspezifisch und 66 hatten keinen Ortsbezug. Die Verteilung der
Idee auf die zur Auswahl stehenden Kategorien ist auf den nachfolgenden Abbildungen zu erken-

nen:

Abbildung 11: Ideen je Kategorie

ﬁ Auto 58 36 22
a Bus und Bahn 73 48 25
@ Fahrrad 173 143 30
ﬂ FuRgénger*innen 50 38 12
m Sonstiges 51 22 20

Quelle: Online-Beteiligung - Crowdmapping Mobilitatskonzept Wuppertal, Wer denkt was GmbH
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Abbildung 12: Verteilung der Ideen mit Ortsbezug
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Quelle: Online-Beteiligung - Crowdmapping Mobilitdtskonzept Wuppertal, Wer denkt was GmbH

Fiir beide Teile der Onlinebeteiligungen gibt es detaillierte Ergebnisdokumentationen, wo vertieft
auf die einzelnen Ergebnisse eingegangen wird. Die Ergebnisdokumentationen sind bei der Stadt
Wuppertal abrufbar und flossen in den weiteren Zielprozess ein. Darauf aufbauend wurden im wei-
teren Verlauf der Erstellung des Mobilitdtskonzepts auch die MaRnahmen erarbeitet.

Onlinedialog Il

Im zweiten Onlinedialog wurde der Fokus auf die durch das Planungsteam entwickelten Inhalte zu
Zielen und MalRnahmen gelegt. Die Ziele und MalRnahmen betrafen stadtspezifische Strategien,
konzeptionelle Fachvertiefungen, MaRnahmenbiindel sowie konkrete Einzelmallnahmen wie etwa
den Ausbau von E-Ladestationen und Fahrradbiigeln. In der Befragung wurden gleichzeitig auch
Meinungen zu den MaRnahmen aus dem parallel entwickelten Nahverkehrsplan (NVP) abgefragt.
Ziel war es herauszufinden, wie die Birger:innen die Inhalte und Handlungsansatze bewerten und

einschatzen.

Die Wuppertalerinnen und Wuppertaler hatten bei zwei Online-Umfragen auf der Website talbetei-
ligung.de vom 2. bis einschlieflich 22. Mai 2023 die Moglichkeit, ihre Ideen, Meinungen und
Schwerpunkte zu den Zielen und MaBnahmen einzubringen. Wahrend sich eine der beiden Umfra-
gen im Rahmen des Onlinedialog Il allgemein an die (erwachsene) Bevolkerung Wuppertals rich-
tete, sprach die zweite Erhebung explizit an die Zielgruppe der Jugendlichen unter 18 Jahren an und
war entsprechend sprachlich wie inhaltlich auf diese Zielgruppe angepasst. Auf diese Weise wurden
unterschiedliche Indikatoren flr die Wahrnehmung sowie weitere Entwicklung der Mobilitat und

des Verkehrs aus verschiedenen Perspektiven ermittelt.

An der allgemeinen Befragung nahmen knapp 1.500 Personen teil, bei der Befragung der Jugendli-

chen konnten gut 550 Teilnahmen verzeichnet werden.
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Inhaltlich wurden am Anfang zu Aussagen zum Verkehr abgefragt. Hierbei konnten die Teilnehmen-

den unterschiedlichen Thesen, die auf den erarbeiteten MalRnahmen basieren, zustimmen oder

diese

ablehnen. Die Auswahlmoglichkeiten nach einer These lauteten wie folgt:
stimme voll und ganz zu
stimme eher zu
stimme eher nicht zu
stimme Uberhaupt nicht zu
weil} nicht

Keine Antwort

Danach wurde die Bekanntheit stadtischer Angebote zum Thema Verkehr und Nutzungshaufigkei-

ten stadtischer Angebote zum Verkehr abgefragt (siehe nachfolgende Abbildungen). Die Abfrage

bei den Jugendlichen war dquivalent, unterschied sich nur hinsichtlich der sprachlichen Ausgestal-

tung und der Aussagen.

Abbildung 13: Ergebnisse Bekanntheit

Kampagne Stadtradeln

Bekanntheit stiddtischer Angebote zum Thema Verkehr
{Allgemeine Umfrage)
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der Website der Stadt 27.2% 67.9%
Wuppertal
0% 20% 40% 60% B0% 100%
mnutze ich aktiv st mir bekannt ® ist mir unbekannt Keine Antwort

Quelle:

Online-Beteiligung - Umfrage zum Mobilitdtskonzept und Nahverkehrsplan, Wer denkt was GmbH
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Abbildung 14: Ergebnisse Nutzungshaufigkeit

MNutzungshaufigkeit stidtischer Angebote zum Thema Verkehr
{Allgemeine Umfrage)
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Online-Beteiligung - Umfrage zum Mobilitatskonzept und Nahverkehrsplan, Wer denkt was GmbH

Danach konnten die Teilnehmenden ausgewahlte erarbeitete Mallnahmen im Wuppertaler Stadt-

gebiet verorten. So wurde die Verortung von folgenden MalRnahmen abgefragt:
e Verbesserung der Kreuzung/Querung fir FuRgangerinnen und FulRganger
e Orte flr E-Ladestationen (nur allgemeine Umfrage)
e Orte flr neue Fahrradbugel

e Verbesserung offentlicher Platze und Rdume (nur Jugendumfrage)
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er Kreuzung/Querung fur FuRganger:innen?
4 .4' 5"7" . ? e T ‘

AbschlieBend konnten Verbesserungen im Busverkehr hinsichtlich Fahrtzeiten und Frequenz ange-
geben werden. Zusatzlich wurden die Wiinsche der wichtigsten Aspekte zuklnftiger Fahrzeuge im
Busverkehr und der wichtigsten Aspekte fir die Aufenthaltsqualitat an Bushaltestellen und Wiin-
sche flr ergdnzender Mobilitatsangebote an Haltestellen und an welchen Haltestellen diese inte-
griert werden sollen abgefragt. Die Ergebnisse wurden gesammelt, dokumentiert und im Prozess
weiterverarbeitet. Eine Dokumentation wurde der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt und ist bei
der Stadt Wuppertal online abrufbar.

t Hinweis: Gruppierte Darstellung der Standortangaben, je hoher der Zahlenwert, desto haufiger wurde an dieser Stelle
ein Standort angegeben, schwarze Symbole stellen Einzelangaben dar.
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Abbildung 16: Ergebnisse Befragung der Jugendlichen: Wichtige Aspekte beim OV
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Lastenradinfotour

Ein zum Dialog-Rad umgebautes Lastenrad zog durch Wuppertal und machte auf das Mobilitats-
konzept und den Prozess aufmerksam. Das Rad wurde durch Expertinnen und Experten aus dem
Gutachterteam und der Stadt Wuppertal begleitet, die mit interessierten Passanten ins Gesprach
kamen, Gber das Mobilitatskonzept Wuppertal informierten und erste Riickmeldungen einholten.
Die Lastenradinfotour wurde im September 2022 durchgefiihrt, dauerte eine Woche lang und hatte
seinen Abschluss zum Tag der Mobilitdt am 17.09. auf dem Laurentiusplatz. Es wurden elf Orte im
Wuppertaler Stadtgebiet verteilt aufgesucht. Auf der Tour durch die einzelnen Stadtteile und -be-
zirke wurden nicht nur gesamtstadtische Fragestellungen diskutiert, sondern z. B. auch tber kon-
krete Herausforderungen in den einzelnen Stadtteilen gesprochen. Die Expertinnen und Experten
wurden von einem Reporter-Team begleitet, um das vielfaltige Meinungsbild zu dokumentieren;
daraus wurde ein flinfmin(tiges Video Uber die Lastenradinfotour erstellt, das verdffentlicht und
somit der Stadtgesellschaft zur Verfligung gestellt wurde. Die Ergebnisse der Beteiligung wurden im

Anschluss ausgewertet und fir die weitere Erarbeitung des Mobilitdtskonzeptes genutzt.
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Abbildung 17: Impressionen Lastenradinfotour
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Abbildung 18: Screenshot Video zur Lastenradinfotour
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2.2 Inhaltlicher Prozess

Das Mobilitatskonzept fiir Wuppertal setzt sich aus fiinf grundlegenden Phasen bzw. Elementen zu-
sammen, die schrittweise aufeinander aufbauen und den inhaltlichen Prozess maRgeblich gestaltet

haben:

e Bestandsanalyse: Die Ausgangslage der Stadt Wuppertal wurde verkehrstechnisch analy-
siert, wobei Starken, Schwachen, Potenziale und Handlungsbedarfe identifiziert wurden.
Mithilfe von Gutachten, Datenanalysen, Dokumentenauswertungen und bestehenden Pla-
nungen wurden die Ergebnisse im Sommer 2022 im Zwischenbericht ausfiihrlich festgehal-

ten.

e Zielkonzept: Auf Grundlage der Bestandsanalyse wurde gemeinsam mit Arbeitskreis und
Stadtgesellschaft ein Zielkonzept entwickelt. Hierbei wurden strategische, langfristige Ziele
fiir die Verkehrsentwicklung formuliert. Diese Ziele dienen als Leitfaden fir zukiinftige Pro-
jekte und Planungen und wurden im Dezember 2022 vom Verkehrsausschuss politisch be-

schlossen.

e MaBnahmenentwicklung: In diesem Schritt wurden MalBnahmen entwickelt, die den Weg
zur Erreichung der formulierten Ziele aufzeigen und die Verkehrsentwicklung in Wuppertal
vorantreiben sollen. Es werden MaBnahmen empfohlen und formuliert, die von der Stadt
Wuppertal weiter geprift und umgesetzt werden miissen, um die formulierten Ziele opti-

mal zu erreichen.

¢ Handlungskonzept bis 2030+: Das Mobilitatskonzept definiert Ziele, Ansatze und MaRnah-
men fiir die Verkehrs- und Mobilitatsentwicklung bis zum Zieljahr 2030+. Diese Mal3nah-
men wurden in eine Umsetzungsstrategie bzw. in ein Handlungskonzept tberfihrt und
teilweise mit Evaluationsindikatoren versehen. Das MaRnahmen- und Handlungskonzept
ist integraler Bestandteil dieses Berichts.

e Evaluationskonzept: Das Mobilitatskonzept schlieRt mit einem Evaluationskonzept ab, das
dazu dient, die Erreichung der gesetzten Ziele und MaRRnahmen wahrend der Umsetzung
zu messen und zu Uberprifen. Es wird betont, dass das Mobilitatskonzept nicht als abge-
schlossenes Werk betrachtet werden sollte, sondern kontinuierlich an die aktuellen Anfor-

derungen angepasst werden muss.
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3 MalBlnahmenkonzept

Basierend auf den Ergebnissen der Bestandsanalyse und der Offentlichkeitsbeteiligung, den Er-
kenntnissen und Hinweisen aus den Sitzungen des Arbeitskreises sowie insbesondere den gemein-
sam erarbeiteten Zielen leiten sich die nachfolgend dargestellten Handlungsfelder des Mobilitats-

konzepts ab. Insgesamt wurden acht Handlungsfelder definiert:
A. FuRverkehr
B. Kfz- und Wirtschaftsverkehr
C. Radverkehr
D. OPNV
E. Mobilitat der Zukunft
F. Parken
G. Mobilitatsmanagement/Information

H. StralRenraumgestaltung

Das gesamtstadtische Mobilitatskonzept fir die Stadt Wuppertal enthalt insgesamt 54 Malinah-
men, welche auf die genannten Handlungsfelder aufgeteilt sind. Diese ergeben sich aus dem Erar-
beitungsprozess und erleichtern die Orientierung innerhalb der MaRnahmen. Sie legen tberdies
den Fokus auf bestimmte Aspekte der Mobilitdt innerhalb des Konzeptes. Dabei stellen sie jedoch
weder eine Hierarchie der MalRnahmen untereinander dar, noch sind die MaRnahmen nur inner-
halb des jeweiligen Handlungsfeldes wirksam. Nachfolgend werden die jeweiligen Handlungsfelder
sowie deren Rolle im Zielkonzept und Handlungsschwerpunkte erlautert und die daraus resultie-
renden MaRnahmen aufgelistet. In den jeweiligen Teilberichten B ,MaBnahmenkonzept — Steck-
briefe” und C ,,MalRnahmenkonzept — Konkretisierung” werden die aufgelisteten MaRnahmen de-

tailliert erlautert.
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Abbildung 19: MaRnahmenibersicht

@ A: FuRverkehr

E: Mobilitat der Zukunft

1 FuBverkehrsstrategie 2035 ,Der Wuppertaler Weg”
2 Wuppertrails — 10 Premiumrouten fiir Wuppertal
2.1 Weiterentwicklung des FuRwegeleitsystems

3 Programm 50 Querungen fiir Wuppertal

Zu FuB durch Wuppertal: Lebenswerte Quartiere —
Entwicklung von Nahmobilitétskonzepten

5  Offentliche Aufenthaltsraume

5.1 Freie Gehwege fir alle — Entwicklung einer
Aufenthaltsraum-App

5.2 MaBnahmenprogramm zur Gestaltung des &ffentlichen
Raums von Pldtzen

5.3 Sicher Bewegen bei Tag und Nacht — Umgestaltung von
Angstraumen

@ B: Kfz- und Wirtschaftsverkehr

Entwicklung eines Perspektivnetz StraRe
Geschwindigkeitsreduzierung
Sofortprogramm StraRRe
Larmaktionsplanung/Luftreinhalteplanung
Digitalisierung des Verkehrsnetzes

Wirtschaftsverkehr: Leistungsfahiges, vertragliches
Schwerverkehrsnetz

7  Wirtschaftsverkehr: Urban, digital & effizient = ein
Zukunftsprogramm fiir die urbane Logistik in Wuppertal

g  Wirtschaftsverkehr: Optimierung der
Entsorgungsverkehre

@ C: Radverkehr

o ;W=

Radverkehrsnetz/ Radverkehrskonzept

1.1 Anpassungsbedarfe fiir die kiinftige Fortschreibung des
Radverkehrskonzeptes

.2 Aktualisierung der Qualitdtsstandards

Radvorrangrouten

1
2

3 Aktionsprogramm ,Liickenschluss”
4  Aktionsprogramm ,Fahrradstraen”
5

Aktionsprogramm ,Sichtbarer Radverkehr”

) D: OPNV

Steigerung der OPNV-Attraktivitat
Angebotsoptimierung: Umsetzung des Nahverkehrsplans
Barrierefreier OPNV

Attraktive Gestaltung der Haltestellen(-umfelder)
Antriebswende im OPNV

Autonomer OPNV

(= T R

[ R N

Vernetzungsstrategie Wuppertal 2030+
Mikromobilitatsstrategie

Bikesharing in Wuppertal

Forderung & Ausbau des Carsharing Angebotes
Mobilstationen fiir Wuppertal

Leichter Laden in Wuppertal

0 F: Parken

11
1.2

Parken in Wuppertal
Urbanes Fahrradparken

Urbanes Parken Kfz —Entwicklung einer
Parkraummanagementstrategie

Parken in den Quartieren — Entwicklung von
Parkraumkonzepten

Neues Leben auf Parkplatzen
Parkgebihren
Kommunale Stellplatzsatzung

. G: Mobilitatsmanagement/Informationen

1
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ﬁffentlichkeitskampagne zur Férderung des
Umweltverbundes

Ausbau und Starkung des betrieblichen
Mobilitdtsmanagements in der Verwaltung

Betriebliche Mobilitdtsmanagementstrategie fiir Wuppertal
Mobilitatsmanagement in Schulen und Kitas

Gemeinsam Mobilitat erlebbar machen

Freizeitmobilitat

@ H: StraRenraumgestaltung

1
2
3

Abwagung von Nutzungsanspriichen
Aufwertung ausgewahlter StraRenrdume

Klimaangepasste StraRenraumgestaltung
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3.1 A | FuBBverkehr

Der FuBverkehr spielt eine zentrale Bedeutung, um die Wuppertaler Verkehrsziele zu erreichen.
Fast jeder Weg beginnt oder endet zu Ful? - sei es der Weg vom und zum Parkplatz, zur Haltestelle
oder auch zum Fahrradabstellplatz. Vor allem auf kurzen Entfernungen (bis zu 3 km) sind die eige-
nen FiRe fir die Alltagsmobilitdt von grofRer Bedeutung. Hinzu kommt, dass das ZufuRgehen kos-
tenlos ist und weder Schadstoffe noch Ladrm verursacht. Zu FulR Gehende haben zudem den gerings-
ten spezifischen Flachenbedarf von allen Verkehrsarten. Gleichzeitig ist das ZufulRgehen die natdir-
lichste Fortbewegungsart, es ist gesund, sichert die selbstandige Mobilitat vor allem fiir Gruppen
wie z. B. Kinder, Altere und Mobilitdtsbeeintriachtigte und nimmt mit Blick auf die alternde Bevélke-

rung eine immer wichtigere Rolle ein.

Eine Stadt wie Wuppertal lebt trotz der herausfordernde Topographie, vor allem fiir Menschen mit
Mobilitatseinschrankungen, von guten Fullverkehrs- bzw. Nahmobilitatsqualitaten. Zu Full Ge-
hende tragen zur Urbanitat und Belebung einer Stadt bei und schaffen Standortvorteile fiir den Ein-
zelhandel, fir Dienstleistung und Tourismus. Belebte und attraktiv gestaltete StraRenrdume dienen
dem allgemeinen Wohlbefinden, erhohen die Aufenthalts- und Wohnqualitat und wirken sich
dadurch auch positiv auf die wirtschaftliche Aktivitat und Attraktivitat aus. Insofern machen beson-
dere Fulverkehrs- bzw. Nahmobilitdtsqualitaten den ,,Mehr-Wert” einer Kommune aus. Dort, wo
der FuBverkehr aufgrund der zu hohen Distanz nicht mehr attraktiv ist, kdnnen durch stadtplaneri-
sche Anséatze (z. B. kompakte Stadtstrukturen, Stadt der kurzen Wege) oder Verkniipfung mit ande-

ren Verkehrsmitteln weitere Potenziale gehoben werden.

Abbildung 20: Treppen pragen das Stadtbild Wuppertals (Holsteiner Treppe, W-Elberfeld)
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In Wuppertal stellt der FuRverkehr mit einem Anteil von 22 % aller Wege einen bedeutenden Teil
des alltaglichen Mobilitatsaufkommens dar. Die Stadtstruktur mit zahlreichen Zentren bietet ein
hohes Potenzial fur eine , Stadt der kurzen Wege*“. Abkiirzungen, FuRgangerbriicken und Treppen
bieten zu FuR Gehenden in Wuppertal oft Vorteile gegenliber den anderen Verkehrsteilnehmer:in-
nen (vgl. Abbildung 20).
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Dennoch werden die Anspriiche des FulRverkehrs in der vergangenen Planung und im Wettbewerb
mit anderen Verkehrsmitteln oft noch nicht ausreichend beriicksichtigt. Weiterhin ist die Nutzbar-
keit von Gehwegen durch Milltonnen, Versorgungseinrichtungen, Sperrmiill und parkende Fahr-
zeuge teilweise beeintrachtigt. HauptverkehrsstraBen und groRe Verkehrsknoten bilden mitunter
Barrieren fiir zu Ful® Gehende, die oft Wartezeiten oder Umwege in Kauf nehmen muissen. Durch
den steigenden Radverkehrsanteil und der noch nicht ausreichenden Radinfrastruktur kommt es
verstarkt auch hier zu Nutzungskonflikten. Im Gegensatz zum Nahverkehrsplan und dem Radver-

kehrskonzept existiert fiir den FuBverkehr bislang kein konzeptionelles Planwerk.

3.1.1 Die Rolle des FuBverkehrs im Zielkonzept

Der FuBverkehr hat dementsprechend auch im Mobilitdtskonzept der Stadt Wuppertal bereits von
Beginn an eine zentrale Bedeutung in den Diskussionen zum Mobilitdatskonzept gehabt. Auch in den
Beteiligungsformaten zeigte sich insbesondere im FuRverkehr ein groRer Wunsch nach einer Veran-
derung der Infrastrukturen zugunsten des FuBverkehrs. Eine weitere Steigerung des FulRverkehrs-
anteils sowie die Sicherung der FuRganger:innen stellt somit einen wichtigen Handlungsansatz im

Zielkonzept des Mobilitatskonzeptes dar.

Entsprechend der hohen Bedeutung des Fullverkehrs fiir die Stadt Wuppertal und der vielen Hand-
lungserfordernisse hat die Stadt Wuppertal mit der Verabschiedung des Zielkonzeptes als Grund-
lage fur die Verkehrsplanung der nachsten Jahre eine deutlich héhere Priorisierung des FuBver-
kehrs beschlossen. In jedem Zielfeld lassen sich Aussagen zum FulRverkehr finden. Besonders deut-

lich wird die Zielsetzung zum FuRverkehr in folgenden Zielsetzungen:

e Unter dem Oberziel ,gesund & sicher” bekennt sich die Stadt zu einer Férderung der akti-

ven Mobilitat in der Stadt mit dem Ziel, den FuBverkehrsanteil in Wuppertal zu erhéhen.

e Verkehrssicherheit ist die oberste Pramisse der Planung. FuRganger:innen als schwachste
Verkehrsteilnehmende sind dabei im Besonderen zu schiitzen.

e Unter dem Oberziel ,lebenswert & komfortabel” wird in mehreren Unterzielen der Aus-
und Umbau der Verkehrsinfrastrukturen zugunsten der Nahmobilitat festgehalten.

e Mobilitdtsmanagement unter dem Oberziel , digital & vernetzt“ soll es verschiedene Nut-

zergruppen ermoglichen, mehr Wege zu FuR zuriickzulegen.

e Die Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum soll dazu beitragen, gleichwertige Mobilitats-

moglichkeiten zu schaffen, um allen Personengruppen aktive Mobilitat zu ermoglichen.

3.1.2 Handlungsschwerpunkte

Aus diesen Zielen ergeben sich fir die zuklinftige Ausrichtung des FuBverkehrs drei Handlungs-
schwerpunkte, die im MalRnahmenkonzept angegangen werden sollen. Zunachst zeigte die Be-
standsanalyse, dass ein einheitliches Grundverstandnis notwendig ist, wie Fulverkehr in Wuppertal
zu gestalten ist. Dazu wird als erstes eine FuRverkehrsstrategie formuliert, die Grundlage jeder zu-

kiinftigen Planung ist und als strategischer Uberbau dient.
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Darauf aufbauend werden einerseits MaRnahmenprogramme fir die kommenden Jahre formuliert
sowie andererseits vertiefende Analysen vorgeschlagen, die im Rahmen eines gesamtstadtischen
Planwerkes nicht ausgearbeitet werden kénnen. Dies umfasst die Bildung von zentralen FuBver-
kehrsachsen, den Wuppertrails, die Bewerbung des FuRverkehrs als urbanes Verkehrsmittel, den
Abbau der Barrierewirkung von HauptverkehrsstralRen durch Verbesserung der Querungsstellen
und Kreuzungen, die Starkung des FuBverkehrs auf Quartiersebene sowie die Starkung des Strallen-

raumes als 6ffentlichen Aufenthaltsraum durch drei gezielte Programme.

Bei allen MalRnahmen stellt der Abbau von Barrieren zur Erreichung einer inklusiven Mobilitat fur
alle Wuppertaler:innen einen wichtigen Aspekt dar. Aufgrund des einfachen Zugangs zum FuBver-
kehr (keine Anschaffungskosten wie z. B. ein Fahrrad, keine persdnlichen Voraussetzungen wie z. B.
ein Fihrerschein) ist das ZufuRgehen von Grund auf bereits eine inklusive Fortbewegungsmoglich-
keit. Wahrend individuelle Einschrankungen durch Hilfsmittel wie Rollstiihle oder Rollatoren kom-
pensiert werden kdnnen, ist die Gestaltung der Gehwege, Ampeln und Querungen bestimmend fir
die Moglichkeit zu deren Nutzung. Einschrankungen wie z. B. Engstellen, hohe Bordsteine und un-
Ubersichtliche, schwer erfassbare Verkehrsfiihrungen bedeuten fiir bestimmte Nutzergruppen eine

eingeschrankte Nutzbarkeit und schranken deren selbststandige Mobilitat ein.

Al FuBverkehrsstrategie 2035 ,,Der Wuppertaler Weg“

A2 Wuppertrails — 10 Premiumrouten fiir Wuppertal

A2.1  Weiterentwicklung des FuRwegeleitsystems

A3 Programm 50 Querungen fiir Wuppertal

A4 Zu FuB3 durch Wuppertal: Lebenswerte Quartiere — Entwicklung von
Nahmobilitdtskonzepten

A5 Offentliche Aufenthaltsriume

A5.1  Freie Gehwege fir alle — Entwicklung einer Aufenthaltsraum-App

A5.2  Malnahmenprogramm zur Gestaltung des 6ffentlichen Raums von Platzen

A5.3  Sicher Bewegen bei Tag und Nacht — Umgestaltung von Angstraumen
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3.2 B | Kfz- und Wirtschaftsverkehr

Die Vorteile der individuellen, motorisierten Mobilitat versprachen in der Verkehrsplanung der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts Wirtschaftswachstum und individuelle Freiheit. Mittlerweile
dominiert der stetig zunehmende motorisierte Verkehr das Bild vieler Stadte. Die damit verbunde-
nen Probleme von Larm- und Schadstoffemissionen tiber Unfallzahlen bis zum Verlust der Qualita-
ten des 6ffentlichen Raumes offenbaren die Notwendigkeit eines Wandels zum Leitbild der nach-
haltigen Mobilitats- und Stadtplanung, in der die Abwicklung der motorisierten Verkehre vertragli-

cher gestaltet werden soll.

Als Mitglied des Klima-Blindnisses mit dem Ziel, die THG-Emissionen bis 2030 um 50 % zu senken,
verfolgt die Stadt Wuppertal bereits in einigen Bereichen eine nachhaltige Mobilitats- und Stadtpla-
nung. Mit einem Anteil von 58 % am Modal-Split stellt das Kfz in Wuppertal trotzdem das am hau-
figsten verwendete Verkehrsmittel dar. Auch stellt das Kfz aktuell auf vielen Relationen die
schnellste und flexibelste Form der Fortbewegung dar, vor allem aus den solitar liegenden AuRen-
stadtteilen sowie dem Umland. So kommt es insbesondere in der Tallage, auf den unterschiedli-
chen Zubringern sowie stadtischen VerbindungsstrafRen in verschiedenen Bereichen zeitweise zu
starken Belastungen durch den motorisierten Verkehr. Nutzungstiberlagerungen fiihren zu Konflik-
ten mit anderen Verkehrsarten und senken die Qualitat des 6ffentlichen Raumes. Auch in den kom-
menden Jahren wird das Kfz vorerst das am haufigsten genutzte Verkehrsmittel sein, daher kommt
dem Umgang mit dem Kfz-Verkehr in Wuppertal eine hohe Bedeutung zu.

Wirtschaftsverkehr

Als Wirtschaftsverkehr wird jeder geschaftsmaRige oder entgeltliche Transport von Giitern sowie
beruflich bedingte Ortsveranderung von Personen zur Erbringung einer Arbeits- und/oder Dienst-
leistung am Zielort wihrend der Arbeitszeit verstanden?. Bei den folgenden MaRnahmen steht je-
doch der Giterschwerverkehr im Fokus, der als geschaftsmaRiger oder entgeltlicher Transport von
Gutern mit Kraftfahrzeugen, die einschliefSlich Anhanger ein hoheres zuldssiges Gesamtgewicht als
3,5 t haben, definiert wird. Der restliche Wirtschaftsverkehr wird durch die MaBnahmen der ande-
ren Handlungsfelder abgedeckt, fiir beruflich bedingte Ortsverdnderungen zum Beispiel im Hand-
lungsfeld Mobilitatsmanagement, da sich diese Verkehre in ihren Anforderungen und Lenkungs-

moglichkeiten nicht grundsatzlich von den anderen Personenverkehren unterscheiden.

Die Herausforderungen des Wirtschaftsverkehrs liegen darin, dass zum einen gilt, die Erreichbarkeit
des Wirtschaftsstandortes Wuppertal nachhaltig und langfristig zu sichern und weiter zu optimie-
ren; und zum anderen sollen die Verkehre vertraglicher und sicher abgewickelt werden. Eine ver-
tragliche Abwicklung des Wirtschaftsverkehrs erfolgt vor allem durch die Minimierung des Verbrau-
ches endlicher Ressourcen sowie die Minimierung negativer externer Effekte durch diesen. Dies
sind neben Emissionen (Larm, Feinstaub, Stickoxide, Treibhausgase) auch die Verkehrssicherheit
und Nutzungskonflikte. Ansatzpunkte zur Erreichung dieser Ziele bieten sich entlang der Wege-
kette:

2 BBSV (2020): Begriffsbestimmungen fir das StraBen- und Verkehrswesen.
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» Reduzierung des Transportaufkommens (Tonnen/Jahr)
» Reduzierung der Verkehrsleistung (Kilometer/Jahr)
» Verlagerung des Transportes auf nachhaltige Transportmittel (Schiene, BEV, Lastenrader)

Unterschieden wird zur MalRnahmenentwicklung auch die Zielgruppe des Warenverkehrs. Wahrend
in den Gewerbegebieten und Einzelhandelsbereichen Unternehmen als Empfanger auftreten (B2B),
sind dies in Wohngebieten vor allem Privatkunden (B2C). Neben Speditionen, die vor allem den Ein-
zelhandel und groRere Unternehmen beliefern, steigt der Anteil der KEP-Dienstleister (Kurier-, Ex-
press- und Paketlieferverkehr) stark an. 2018 machten die KEP-Verkehre ca. 20 % des stadtischen
Guterverkehrs aus, Tendenz steigend3.

Die zuriickliegenden Entwicklungen zeigen, dass im Guterverkehr aufgrund des steigenden Ver-
kehrsaufkommens die Effizienz steigt, dennoch spielen in der Entwicklung gesellschaftliche Zielstel-
lungen (z. B. Larm und THG-Emissionen) branchenintern nur eine untergeordnete Rolle. Fiir eine
Verkehrswende im Giiterverkehr sind daher geméaR den Hinweisen zu MaRBnahmen fiir eine Ver-
kehrswende im Giterverkehr (H VwG21) staatliche und planerische MaBnahmen erforderlich. Hier-
bei mlissen anreizbasierte MaRnahmen mit regulierenden MalRnahmen kombiniert werden, da da-
von auszugehen ist, dass nur durch neue Angebote keine relevanten Verhaltensanderungen er-
reicht werden kdnnen. Im Rahmen des Mobilitatskonzeptes werden dabei MalRnahmen fokussiert,
die vorwiegend auf Moglichkeiten der Verkehrsplanung und des Straflenentwurfes auf kommunaler
Ebene zuriickgreifen. Eine funktionierende Energie- und Verkehrswende im Giterverkehr ist nur
durch die Einbettung in bundesweite MaRRnahmen anderer Fachbereiche méglich (z. B. Ausbau des

Schienengiiterverkehrs).

3.2.1 Die Rolle des Kfz- und Wirtschaftsverkehrs im Zielkonzept

Insbesondere das Handlungsfeld des Kfz- und Wirtschaftsverkehrs beinhaltet Zielkonflikte auf ver-
schiedenen Ebenen. Wahrend auf der einen Seite das Ziel besteht, die Stadt ,,erreichbar & effi-
zient” zu gestalten und so bspw. die Erreichbarkeit der Innenstadte und Ortsteilzentren gewahrleis-
tet werden soll, sollen auf der anderen Seite entbehrliche Kfz-Wege vermieden werden, die aktive
Mobilitat geférdert und die Emissionen reduziert werden, damit die Stadt sich ,,gesund & sicher”

|Il

entwickeln kann. Ebenso soll Wuppertal , lebenswert & komfortabel” gestaltet werden, indem Stra-
Renrdaume, Knoten & Quartiere zugunsten der Nahmobilitdat umgestaltet und Platze und StralRen-
raume als Aufenthaltsrdume entwickelt werden, was wiederum mit Zielkonflikten behaftet ist. Den-
noch greifen die Ziele ineinander, da sich im Handlungsfeld Kfz- und Wirtschaftsverkehr bewusst
das Ziel gesetzt wurde, bestehende Infrastruktur zu optimieren, effizienter zu nutzen und somit
den Verkehr vertraglich abzuwickeln und nicht durch neue InfrastrukturmaRnahmen neuen Ver-

kehr zu induzieren:

. Mit dem Ziel ,,gesund & sicher” geht einher, dass die negativen Aspekten des Kfz- und Wirt-
schaftsverkehrs reduziert werden und der Kfz- und Wirtschaftsverkehr stadtvertragliche gelenkt

und die Verkehrsstrome emissionsarm optimiert werden.

3 BIEK (2018): KEP-Studie 2018 — Analyse des Marktes in Deutschland.
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Kfz-Verkehr soll somit nur dort in groen Mengen vertraglich und sicher durch bspw. geringerer
Geschwindigkeit auftreten, wo die Infrastruktur bereits dafiir ausgelegt ist bspw. auf den klassifi-
zierten bundes- und LandesstrafRen der Stadt. Zusatzlich soll der Guter- und Logistikverkehr ver-
traglich eingebunden werden, sodass weitestgehend nur konfliktfreie Bereiche passiert werden
bzw. konfliktfreie L6sungen generiert werden.

. ,Lebenswert & komfortabel”, hierzu gehdren u. a. Platze und Stralenrdume als Aufent-
haltsraume zu entwickeln, den ruhenden Verkehr zu optimieren sowie Strallenrdume, Knoten &
Quartiere zugunsten der Nahmobilitat umzugestalten. sein. Insgesamt zeigt sich in diesem Zielfeld,
dass sich der Kfz- und Wirtschaftsverkehr bei Beibehaltung der Funktionalitat zuriicknehmen muss,

um die Ziele zu erreichen.

o Um eine effiziente Abwicklung der bestehenden Individual- und Wirtschaftsverkehre zu ge-
wahrleisten, sollen neue Technologien, Digitalisierung, Mobilitdtsformen und Ansatze, die bei der
Umsetzung der Mobilitatswende helfen kénnen, in Wuppertal entwickelt, getestet und umgesetzt
werden. Hierbei gilt die Devise: Ausprobieren, kurzfristig umsetzen und weiterentwickeln wie z. B.
die Etablierung und Anwendung von Verkehrsversuchen, Pilotprojekten und Reallaboren. All diese

Aspekte umfasst das Ziel , digital & vernetzt”.

J Im Zielfeld ,,Sozial & barrierefrei” geht es hinsichtlich des Kfz- und Wirtschaftsverkehrs vor
allem darum, dass eine soziale, partizipative und barrierefreie Planung ein wichtiger Bestandteil ei-
ner gerechten und solidarischen Stadtgesellschaft ist und stadtweit und nicht in einzelnen Stadtge-
bieten umgesetzt wird. Haufig potenzieren sich negative Begleiterscheinungen durch den Kfz- und
Wirtschaftsverkehr in sozial schwacheren Bereichen der Stadt. Diese gilt es genauso anzugehen

und zu l6sen wie in Bereichen mit starkerer Einkommensstruktur.

] Wuppertal soll ,erreichbar &effizient” gestaltet werden. Als Oberzentrum und Stadt tGber-
nimmt die Stadt Wuppertal viele Funktionen fir die Biirger:innen der Stadt und fiir das Umland mit
daraus resultierenden vielfaltigen Verkehrs- und Pendlerstromen. Fiir den Bereich Kfz- und Wirt-
schaftsverkehr bedeutet dies, dass die Erreichbarkeit der Innenstadte und der Ortsteilzentren auch
in Zukunft sichergestellt wird. Dies gilt insbesondere auch fiir die Abwicklung von Anliefer- und
Handwerksverkehren sowie weiteren notwendigen Verkehren, die allerdings vorrangig auf bereits
bestehende Verkehrs-infrastruktur effizient, ressourcenschonend und vertraglich abgewickelt wer-
den soll.

3.2.2 Handlungsschwerpunkte im Kfz- und Wirtschaftsverkehrs

Anhand der Bestandsanalyse sowie des Zielkonzepts ergeben sich somit Handlungsschwerpunkte
im Kfz- und Wirtschaftsverkehr. Die Schattenseite der starken und gut ausgebauten MIV-Infrastruk-
turen zeigt sich jedoch in Hinblick auf StraBenraumqualitdten und lokalen Verkehrsemissionen ins-
besondere entlang der Hauptverkehrsachsen. Die Uberpriagung einiger Riume durch den M1V, teils
auch urban gepragter Teilrdume, flhrt zu einer Einschrankung der Lebensqualitat, insbesondere fur

die Anwohnenden, aber auch fir die Nutzenden der Nahmobilitat.
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Ziel ist daher zwar, Qualitaten im MIV und im Wirtschaftsverkehr zu erhalten, jedoch die negativen
Auswirkungen durch den MIV zu reduzieren. Durch die Blindelung der Verkehrsstrome auf den
Hauptverkehrsachsen, soll sich eine (weitere) Entlastung von - insbesondere durch Wohnen ge-
pragten — NebenstraBen ergeben. Der Fokus liegt hierbei auf der integrierten Netzbetrachtung. Im
Mittelpunkt steht die Frage, welche Raume zukiinftig welche Funktion haben sollen. In Bezug auf
den MIV gilt es dabei zu kldren, ob die vorhandenen Infrastrukturen notwendig sind oder diese teil-
weise auch zugunsten anderer Verkehrsmittel neugestaltet werden kénnen. Hierzu soll das MIV-
Netz geprift werden. Dabei werden bestehende Netze, insbesondere das Vorbehalts-netz, aber
auch z. B. das Schwerlastverkehrsnetz betrachtet und daraus Vorschlage fir eine zukunftsgerich-
tete Anpassung der Netze entwickelt.

Daruber hinaus sollen MalRinahmen umgesetzt werden, die eine vertraglichere Abwicklung der MIV-
und der Wirtschaftsverkehre ermoglichen. Daher ist es ebenso Ziel der MaRnahmen im Handlungs-
bereich des Kfz-Verkehrs, das Aufkommen des motorisierten Verkehrs zu reduzieren, indem die
Verhaltnisse wichtiger Entscheidungsfaktoren, wie beispielsweise Komfort, Preis, Zeit, Verflugbar-
keit, Zuverlassigkeit und Sicherheit, zugunsten des Umweltverbunds verschoben werden. Dazu wird
teilweise auch eine Flachenumverteilung erforderlich sein, damit Raum fiir neue Maoglichkeiten ge-
schaffen wird. Dies kann auf der baulich, verkehrsordnerisch durch Beschilderung sowie kommuni-
kative Ebene umgesetzt werden. So soll sich im Zusammenspiel von MaRnahmen im Bereich des
Umweltverbunds (vgl. Kapitel 2.1, 2.3 und 2.4) und MaRnahmen, die den Kfz-Verkehr betreffen er-
reicht werden, dass insgesamt weniger Kfz-Verkehr stadt- und umwelt-vertraglicher abgewickelt
wird, dass die Erreichbarkeit erhalten bleibt und dass durch die Verbesserung der Aufenthaltsquali-
tat die 6ffentlichen Rdume Wuppertals weiter qualifiziert werden.

B1 Entwicklung eines Perspektivnetz Strale

B2 Geschwindigkeitsreduzierung

B3 Sofortprogramm StraBe

B4 Larmaktionsplanung/Luftreinhalteplanung

B5 Digitalisierung des Verkehrsnetzes

B6 Wirtschaftsverkehr: Leistungsfahiges, vertragliches Schwerverkehrsnetz

B7 Wirtschaftsverkehr: Urban, digital & effizient — ein Zukunftsprogramm fiir die urbane
Logistik in Wuppertal
B8 Wirtschaftsverkehr: Optimierung der Entsorgungsverkehre
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3.3 C | Radverkehr

Der Radverkehr nahm im Verkehrsgeschehen von Wuppertal lange Zeit nur eine untergeordnete
Rolle ein. Im vergangenen Jahrzehnt gab es jedoch einige Impulse fiir das Fahrradfahren in Wup-
pertal. Mit dem Beschluss der Strategie Wuppertal 2025 wurde 2013 die Fahrradstadt Wuppertal
als Schliisselprojekt definiert, durch das Radverkehrskonzept wurde 2019 ein Konzept fiir den Aus-
bau der Radverkehrsinfrastruktur sowie fiir Service und Kommunikation entwickelt. Hierzu gehort
auch der Ausbau von Radabstellanlagen, welcher vor dem Hintergrund der gesetzlich vorgegebe-
nen Gleichrangigkeit der Verkehrsmittel im Handlungsfeld F Parken separat thematisiert wird. Die
Realisierung der Nordbahntrasse stellte fur die Infrastruktur einen wichtigen Schritt dar und
raumte dem Radverkehr in der Stadt und auch in den Képfen der Wuppertaler:innen mehr Platz
ein. Damit einhergehend konnte der Radverkehrsanteil in den vergangenen Jahren deutlich gestei-
gert werden, verbleibt aber weiterhin im einstelligen Bereich. Der Radverkehr ist in Wuppertal —
sowohl im Verkehrsgeschehen als auch in der Flachenverteilung - prasenter geworden, jedoch noch
weit von einer tragenden Funktion in der stadtischen Mobilitdt entfernt.

3.3.1 Die Rolle des Radverkehrs im Zielkonzept

Um den durch den motorisierten Verkehr entstehenden Problemen entgegenzuwirken, stellt der
Radverkehr fiir mittlere Wegeldngen eine geeignete nachhaltige Alternative dar. In Wuppertal
wurde der Radverkehr in der 6ffentlichen Wahrnehmung lange aufgrund der Topografie nicht als
ernsthafte Alternative im Mobilitatsmix betrachtet. Durch die Verbreitung der Pedelecs auf der ei-
nen Seite und die Verknipfung mit den anderen Verkehrstragern, insbesondere Bus und Bahn, auf
der anderen Seite bieten auch Strecken mit Hohenunterschieden Potenziale fiir den Radverkehr.
Ein wesentlicher Grund fiir den geringen Radverkehrsanteil ist in Wuppertal die fehlende Infra-
struktur und Sicherung des Radverkehrs. Abschnitte, in denen trotz der teilweise engen Strallen-
zlige Radverkehrsanlagen geschaffen wurden, zeigen die Mdglichkeiten des Radverkehrs in Wup-
pertal auf (vgl. Abbildung 21).

Abbildung 21: Filhrung des Radverkehrs auf der Bundesallee
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Der wichtigen Rolle des Radverkehrs fiir den Mobilitdtswandel in Wuppertal entsprechend ist das
Verkehrsmittel in allen Zielfeldern des Mobilitatskonzeptes prasent, insbesondere in den folgenden

Zielsetzungen:

e Mit dem Ziel ,gesund & sicher” strebt die Stadt einerseits eine Verlagerung zum Umwelt-
verbund - und damit auch zum Radverkehr - zur Reduzierung der Belastungen durch den
Verkehr an und andererseits die Steigerung der Verkehrssicherheit —im Radverkehr be-
steht hier besonderer Handlungsbedarf.

e Die offentlichen Rdume sollen zukiinftig ,, lebenswert & komfortabel” sein. Hierfir soll die
aktive Mobilitat im Quartier gestarkt werden und Stralenrdume zugunsten der Nahmobili-
tat umgestaltet werden.

o Das Ziel ,digital & vernetzt” bedeutet auch, Potenziale im Radverkehr zu nutzen. Eine bes-
sere Vernetzung, z. B. durch Mobilstationen, sowie der Ausbau der Sharing Angebote -
auch im Bereich E-Bike- und Lastenrad-Sharing — ist ein wichtiges Ziel der zukinftigen Mo-
bilitat in Wuppertal.

e Die gute Verbindung der Stadtteile sowie der Stadt mit dem Umland wird durch das Ober-
ziel erreichbar & effizient” zum Ziel der Mobilitatsentwicklung. Der Ausbau der Verbin-
dung soll dabei auch Gber schnelle und leistungsstarke Radverkehrsachsen erfolgen, die
bereits im Radverkehrskonzept 2019 vom Rat der Stadt beschlossen wurden.

3.3.2 Handlungsschwerpunkte im Radverkehr

Aus dem Zielkonzept ergibt sich somit die Verlagerung eines relevanten Anteils der Wege in Wup-
pertal zum Verkehrstrager Fahrrad als Handlungsschwerpunkt. Hierflir muss die Verkehrsmittel-
wahl der Wuppertaler:innen zugunsten des Fahrrads verschoben werden. Die Entscheidung der
Verkehrsmittelwahl ist dabei zum einen stark subjektiv und zum anderen von der personlichen Situ-
ation (Alter, soziales Umfeld, Einkommensstruktur, Pkw-Verfligbarkeit) abhangig. Wichtige Parame-

ter sind

e die Reisezeit: Ein potenzieller Zeitvorteil des Radverkehrs wird hier eher unterschatzt

e der Komfort: Hier kann bzgl. der Bequemlichkeit kaum ein Vorteil geschaffen werden, die
alltagliche Bewegung wird jedoch von vielen Nutzenden als positiv bewertet. Pedelecs bie-
ten hierbei auch weniger sportlichen Fahrer:innen eine bequemere Méglichkeit

e die Sicherheit: Sie ist stark von der individuellen Situation abhangig, motorisierter Verkehr
auf derselben Flache wird bereits unterhalb der objektiven Gefahrensituation als stark ne-
gativ gewertet

e die Kosten: Sie zeigen in Untersuchungen einen geringeren Einfluss, da insbesondere die
Kosten der Kfz-Nutzung haufig zu niedrig und damit falsch eingeschatzt werden

e komfortable und sichere Radabstellanlagen (siehe F1.1 Urbanes Fahrradparken)
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Fir die Entwicklung der Infrastruktur liegt mit dem Radverkehrskonzept bereits ein strategisches
Planwerk vor, fir das nur in ausgewahlten Bereichen Anpassungsbedarfe an die aktuellen Rahmen-
bedingungen identifiziert wurden (MaRnahme C1). Eine entscheidende MaRnahme zur Priorisie-
rung, zur Qualifizierung wichtiger Radverkehrsverbindungen und Schaffung der durch das Zielkon-
zept angestrebten leistungsstarken intra- und interkommunalen Achsen stellt die Schaffung von
Radvorrangrouten in Wuppertal dar (MaBnahme C2).

Neben den sich durch die Verbindungsfunktion ergebenen leistungsstarken Achsen existieren im
Netz Potenziale, bei denen durch die Umplanung eines kurzen Abschnittes eine langere Verbindung
realisiert werden kann (MalBnahme C3). Das Instrument FahrradstraRen stellt seit einigen Jahren
ein probates Mittel zur Priorisierung des Radverkehrs im nachgeordneten Netz dar, das in Wupper-
tal bislang noch wenig genutzt wird (MaRnahme C4).

In den vergangenen Jahren hat sich in der Bewertung der Effektivitdt von MaBnahmen zur Radver-
kehrsforderung gezeigt, dass ein sicheres und auf Hauptachsen schnell zu befahrendes Netz eine
notwendige Bedingung zur Steigerung des Radverkehrsanteils darstellt. Jedoch besitzen Malinah-
men der Kommunikation und des Mobilitatsmanagements sowie die Sichtbarkeit des Radverkehrs
im StralRenbild einen groRen Nutzen fiir eine Verkehrsverlagerung zum Radverkehr. Insbesondere
in Wuppertal, wo der Radverkehr in der Wahrnehmung keine Tradition als Alltagsverkehrsmittel
besitzt, soll das Fahrrad im Verkehr sichtbarer werden (MalRnahme C5).

Cc1 Radverkehrsnetz/Radverkehrskonzept
Ci.1 Anpassungsbedarfe fir die kiinftige Fortschreibung des Radverkehrskonzeptes
C1.2 Aktualisierung der Qualitatsstandards

Cc2 Radvorrangrouten

c3 Aktionsprogramm ,,Liickenschluss”

c4 Aktionsprogramm ,,Fahrradstralen”

Cc5 Aktionsprogramm ,,Sichtbarer Radverkehr”
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3.4 D | OPNV

Ein Angebot im 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) stellt fiir alle Menschen eine soziale und
umweltfreundliche Grundmobilitdt dar. Unabhangig von Alter, Herkunft, Einkommen und Fihrer-
schein- oder Pkw-Besitz ermoglicht er den Menschen, sich bequem und verhéaltnisméaRig kosten-
giinstig innerhalb der Stadt und in das Umland zu bewegen. Ein gut funktionierender OPNV ist auch
fir die lokale Wirtschaft von Bedeutung. Er erleichtert den Pendelverkehr und ermdglicht den Zu-
gang zu Arbeitsplatzen, Bildungseinrichtungen, Einkaufszentren und anderen wichtigen Standorten.
Dariiber hinaus ist der OPNV nicht zuletzt ein wichtiger Baustein fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung und den Klimaschutz. Durch den Einsatz von Bussen, Stralenbahnen und Bahnen statt vieler
einzelner Autos wird die Verkehrsbelastung gesenkt und damit kénnen die Treibhausgas- und die
Larmemissionen sowie die Luftverschmutzung reduziert werden. Dies ist auch relevant, um die Kli-

maziele zu erreichen und die Lebensqualitat in der Stadt zu verbessern.

Durch gesellschaftliche Entwicklungen wie dem demographischen Wandel und Anderungen im Mo-
bilitatsverhalten, zum Beispiel einem gedanderten Umweltbewusstsein und durch Pandemien, ver-
schieben sich Mobilitatmuster und Anforderungen an den OPNV. Fahrten mit dem Auto/Motorrad
werden bewusst in den Umweltverbund verlagert. Diese Entwicklung trifft in Deutschland primar
auf jungere Generationen zu, fir die das eigene Auto/Motorrad seltener ein Statussymbol darstellt.
Diese Anderung im Mobilititsverhalten ist bisher in Ansitzen in den GroRstidten zu beobachten,
insbesondere dort, wo ein dichtes OPNV-Angebot als Grundlage fiir die eigene Mobilitat zur Verfii-
gung steht. Daraus ergibt sich flr die Stadt Wuppertal die Moglichkeit, mit dem neuen Nahver-

kehrsplan an diese Entwicklung fiir mehr umweltfreundliche Mobilitat anzuknipfen.

Der Anteil der Personen, die den OPNV in Wuppertal nutzen, ist zuletzt deutlich gesunken. Im Jahr
2011 betrug dieser Anteil noch 26 %, wahrend er im Jahr 2020 nur noch bei 12 % lag. Diese tempo-
rar beeinflusste Entwicklung hangt v.a. mit der COVID-19-Pandemie zusammenhangen, da viele
Menschen aus Griinden der Kontaktreduzierung den OPNV gemieden haben. Zudem kam es im sel-
ben Jahr zu baustellenbedingten langeren Sperrungen der Schwebebahn, die einen wichtigen Be-
standteil des Wuppertaler OPNV darstellt. Priméres Ziel ist es nun, die Nutzung des OPNV auf Vor-
Pandemie-Niveau zu bringen und zu stabilisieren. Langfristig ist eine starkere Verlagerung insbe-

sondere vom Pkw-Verkehr auf den OPNV in Wuppertal die Zielsetzung.

3.4.1 Die Rolle des OPNV im Zielkonzept

Der OPNV wird aufgrund seiner Leistungsfahigkeit haufig als Riickgrat des Umweltverbundes und
Motor zur nachhaltigen und sozialen Mobilitatsentwicklung gesehen. Aufgrund der topografischen
Bedingungen und Distanzen, die in Wuppertal je nach Relation zu Uberwinden sind und auf denen
das Fahrrad beispielsweise keine attraktive Option darstellt, spielt das Angebot des OPNV eine be-
deutende Rolle in der Stadt. Diese Bedeutsamkeit spiegelt sich auch im Zielkonzept wider, denn
viele Ziele zur Schaffung einer nachhaltigen und sozialen Mobilitdt beziehen sich direkt oder indi-
rekt auf das OPNV-Angebot in Wuppertal:
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e Mit dem Zielfeld ,sozial & barrierefrei” hat die Stadt sich zum Ziel gesetzt, eine eigenstan-
dige Mobilitat fur alle zu ermoglichen. Neben der Barrierefreiheit in allen Bereichen der
Stadt steht hier die Starkung des OPNV als Teil der Daseinsvorsorge im Fokus.

e erreichbar & effizient” bedeutet fir den OPNV ein attraktives Angebot, welches schnell,
zuverlassig und dicht ist und Stadtteile, Ortszentren und umliegende Stadte gleichermallen

verknipft.

e Ein attraktiver, emissionsarm betriebener und vor allem viel genutzter OPNV trigt maR-
geblich zu einer Reduktion von Larm und Luftschadstoffen und somit zum Ziel ,,gesund &

sicher” bei.

e Mit Hilfe der Digitalisierung und Automatisierung sollen der Verkehr und die verkehrs-
strome optimiert werden. Unter dem Oberziel , digital & vernetzt” bedeutet dies u. a. die
Forderung der Bus2X-Technologie (X = Fahrzeug, Infrastruktur wie LSA, etc.) wie z. B. der
Kommunikation von Ampeln und Busbevorrechtigungen an Knotenpunkten. Diese Aspekte
gilt es weiter zu fordern, so dass in naher Zukunft die Erkenntnisse zur Nutzung eines auto-
nomen OPNVs angewendet werden kénnen. Ebenso fallen unter diesen Oberziel bspw. die
Echtzeitdaten-Sammlung und Ubermittlung an dynamische Fahrgastinformationen, die
dem Nutzenden an den Haltestellen die genaue Ankunftszeit des Busses anzeigt und iber

Verspatungen informiert.

e Attraktive Haltepunkte als Einstiegspunkte der Mobilitat und wesentliche Elemente des
stadtischen Erscheinungsbilds sind Teil des Zielfelds , lebenswert & komfortabel”.
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Mobilitat
'\/ P

Stadtvertragliche Giter-
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Achsen fiir Bus & Bahn in
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Abbildung 22: Die Rolle des OPNV im Zielkonzept
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3.4.2 Handlungsschwerpunkte im OPNV

Aufgrund der Leistungsfahigkeit und der Netzbedeutung kommt dem OPNV nicht nur auf stadti-
scher, sondern auch auf interkommunaler und regionaler Ebene eine wichtige Bedeutung zu, auch
vor dem Hintergrund der Verkehrsverflechtungen der Stadt Wuppertal mit der Region. Hier missen
bessere Angebote geschaffen werden, die ein Umsteigen attraktiv machen. Die Ziele zum stadtwei-
ten Klimaschutz der Stadt Wuppertal erfordern zudem MaRnahmen, die fiir den OPNV iber die ge-
setzliche Vorgabe der Daseinsvorsorge hinausgehen. Daher braucht es nicht nur ein Anforderungs-
profil fiir die Weiterentwicklung des OPNV-Angebots als Planungsgrundlage und Sicherung eines
Mindeststandards fiir den OPNV. Erst mit MaRnahmen, die — teils deutlich — iber das Anforde-
rungsprofil hinausgehen, kdnnen neue Fahrgaste zum Umstieg vom Auto bewegt werden. Wichtig

sind hier zum Beispiel dichte Takte sowie schnelle und zuverldssige Verbindungen.

Da die Verkehrsmittelwahl immer eine personliche Entscheidung ist, bei der rationale Griinde oder
Argumente fiir oder gegen ein Verkehrsmittel hdufig nicht der ausschlaggebende Punkt sind, beno-
tigt die Weiterentwicklung des OPNV in der Stadt Wuppertal auch MaRnahmen, die gezielt die sub-
jektive Ebene ansprechen. Die harten MaRnahmen (Fahrzeuge, Infrastruktur, Fahrplan) sind um
weiche MalRnahmen (Information, Marketing, Image-Bildung) zu erweitern. Dies wird zum Beispiel
von WSW mobil durch verschiedene MaBnahmen kontinuierlich umgesetzt; unter anderem mit
dem umgesetzten Designkonzept fiir die neuen Schwebebahnfahrzeuge.

D1 Steigerung der OPNV-Attraktivitit

D2 Angebotsoptimierung: Umsetzung des Nahverkehrsplans
D3 Barrierefreier OPNV

D4 Attraktive Gestaltung der Haltestellen(-umfelder)

D5 Antriebswende im OPNV

D6 Autonomer OPNV

Grundlage fiir den OPNV in Wuppertal: Der Nahverkehrsplan

Die konkrete Ausarbeitung angebotsseitiger Mallnahmen erfolgt im Nahverkehrsplan. Mit der Auf-
stellung des Nahverkehrsplans schafft die Stadt Wuppertal eine wichtige Grundlage und den recht-
lichen Rahmen fiir das OPNV-Angebot. Im Mobilititskonzept sind MaRnahmen formuliert, die die
durch den Nahverkehrsplan angestrebte Entwicklung des OPNV-Angebots flankieren und unterstiit-
zen. Der Nahverkehrsplan der Stadt Wuppertal umfasst die Teile 1 (Barrierefreiheit) und 2 (Ange-
bote, Infrastruktur, Fahrzeuge, Organisation, Vernetzung) und Teil 3 (Bedarfs- und Nachtverkehr).
Insbesondere der Baustein Angebote im Nahverkehrsplan Teil 2 ist mit erheblichen jahrlichen Be-
triebskosten verbunden. Fiir die Weiterentwicklung des stadtweiten OPNV-Angebots als Beitrag zur
Verkehrswende ist ein Finanzierungsbedarf erforderlich, der derzeit nicht die finanzielle Ausgangs-
lage der Stadt Wuppertal wiedergibt. Daher wurde der Nahverkehrsplan modular aufgebaut und in
drei Szenarien 0, 1 und 2 abgebildet. Darin enthalten sind mehrere Module. Jedes Modul enthalt
konkrete MalRnahmen zum Beispiel fiir Buslinien. Dazu sind MalRnahmen zu einzelnen Buslinien ge-

blndelt, wenn gegenseitige Synergien bzw. Abhangigkeiten bestehen.
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Die Szenarien, Module und MaBnahmen (einzeln bzw. geblindelt) sind nach Kosten und Potenzialen

priorisiert. Abhdngig von finanziellen Spielrdumen missen daher nicht ganze Szenarien auf einmal

umgesetzt werden. Die Szenarien bauen aufeinander auf. Eine MaRnahme in einem niedrigeren

Szenario verhindert nicht eine MalRhahme in einem hoheren Szenario.

Tabelle 1: Module der Szenarien des Nahverkehrsplans

Szenario 0: Module

Szenario 1: Module

Szenario 2: Module

= |Indisponible MaRnahmen

= Angebotsoptimierung ohne
zusatzliche Kosten bei Inves-
titionen und Betrieb durch
den neuen Nahverkehrsplan

= |[ntegration der MalRhahmen
Szenario 0

= SchlieBung von Taktliicken

= Einzelne Taktverdichtungen
auf Grund eines sehr hohen
Handlungsdrucks  (Kapazi-
tatsgrenze im Status Quo)

= Kleine Anpassungen bei Lini-
enfiihrungen ohne Sprung-
kosten

= Erganzung einzelner Fahrten
wahrend der Schwachver-
kehrszeit je Linie samstags,
sonntags beziehungsweise
allgemein abends

= Priifung von Mallhahmen
zur Fahrplanstabilitat und
Beschleunigung aus betrieb-
licher Sicht

= Erhalt bestehender flexibler
Bedienungsformen

= |ntegration der MalRnahmen
der Szenarien 0 und 1

= Uberfiihrung aller Buslinien
in das Taktmuster ,alle 15,
30 oder 60 Minuten“, gege-
benenfalls auch weiteren
Takten

= Ausweitung von Bedie-

nungszeitfenstern nicht nur
wahrend der Schwachver-
kehrszeit

= Priifung von Malnahmen
zur Fahrplanstabilitat und
Beschleunigung aus betrieb-
licher und Fahrgastsicht

= Einflilhrung weiterer schnel-
ler Verbindungen als
SchnellBus oder ExpressBus
in relevante Ober- und Mit-
telzentren

= Einfliihrung weiterer CityEx-
press-Linien

= Einflihrung neuer Direktver-
bindungen

= Ausweitung  bestehender
flexibler ~ Bedienungsange-
bote auf ein stadtweites An-
gebot

= |nvestitionskosten:

keine zusatzlichen Kosten
durch den neuen Nahver-
kehrsplan

= Betriebskosten pro Jahr:
keine zusatzlichen Kosten
durch den neuen Nahver-
kehrsplan

= Kostenschatzung unabhan-
gig der Fordermoglichkeiten

= |nvestitionskosten:

bis zu 3,2 Millionen Euro
durch den neuen Nahver-
kehrsplan

= Betriebskosten pro Jahr:
bis zu 5,8 Millionen Euro
durch den neuen Nahver-
kehrsplan

= Kostenschatzung unabhan-
gig der Fordermoglichkeiten

= |nvestitionskosten:

bis zu 98 Millionen Euro
durch den neuen Nahver-
kehrsplan

= Betriebskosten/Jahr:

bis zu 33 Millionen Euro
durch den neuen Nahver-
kehrsplan

= Kostenschatzung unabhan-
gig der Fordermoglichkeiten
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3.5 E | Mobilitat der Zukunft

In Deutschland und in vielen deutschen Stadten nehmen Aspekte der Verkehrswende und somit
alternative Mobilitatsangebote einen wachsenden Stellenwert ein, auch wenn gleichzeitig der Pkw-
Besitz noch nicht zuriickgeht. Viele Menschen verhalten sich zunehmend multimodal, d. h. sie sind
mal mit dem Fahrrad, mal mit Bus und Bahn oder mal mit dem Carsharing-Fahrzeug unterwegs. In
diesem Zusammenhang sind MaRnahmen mit Bezug zum OPNV bzw. SPNV gleichzeitig auch wich-
tige Erganzungen zur Starkung des gesamten Umweltverbundes. Dieser vereint die umweltvertrag-
lichen Mobilitdatsangebote in einem Gesamtangebot als Alternative zum motorisierten Individual-
verkehr. Aber auch der MIV wird sich in Zukunft weiterentwickeln: alternative Antriebe und die
Versorgung mit Lademaoglichkeiten im Stadtgebiet werden mit dem vom EU-Parlament beschlosse-
nen Aus des Verbrennermotors* an Bedeutung gewinnen. Sowohl fiir private Fahrzeuge, Sharing-
Fahrzeuge als auch flur Dienstwagen- oder Betriebsfahrzeugflotten (vgl. G3) werden neue Infra-

strukturen erforderlich.

3.5.1 Rolle im Zielkonzept

Mit einem Planungshorizont von etwa 10 Jahren ist das Mobilitdtskonzept die Basis fiir eine zukiinf-
tige, nachhaltige Mobilitat in Wuppertal. Entsprechend haufig wird das Handlungsfeld , Mobilitat

der Zukunft” im Zielkonzept angesprochen:

e Das Zielfeld , digital & vernetzt” formuliert den Anspruch einer nahtlosen, verkehrsmittel-
Ubergreifenden Mobilitat. Dabei wird auch auf die Moglichkeiten der Digitalisierung zu-
rickgegriffen. Ebenso geht Wuppertal in der Verkehrswende voran, wodurch ein gewisser
Pioniergeist beim Thema Mobilitat der Stadt festgelegt ist.

e Die Forderung emissionsarmer Antriebe, Reduzierung der Treibhausgase sowie von Larm

und Schadstoffen allgemein sind Unterziele des Zielfelds ,,gesund & sicher”.

3.5.2 Handlungsschwerpunkte

Um auch in Wuppertal zukiinftig eine attraktive, nahtlose, verkniipfte Mobilitdt zu ermdoglichen,
werden in diesem Handlungsfeld verschiedene MaBnahmen dahingehend formuliert. Ein Schwer-
punkt ist zunachst die Formulierung einer Vernetzungsstrategie, die die Basis fir die Mobilitat der
Zukunft in Wuppertal bildet. Aber auch die (weitere) Umsetzung von Mobilstationen in Wuppertal
ist Teil der Malnahmen, um Vernetzung im Stadtbild sichtbar und nutzbar zu machen. Weiterer
Handlungsbedarf liegt in der Information Giber die Angebote, in der Etablierung von Sharing-Ange-

boten und in der Verkniipfung klassischer Verkehrsmittel, ndmlich dem OPNV und dem Fahrrad.

4 Das EU-Parlament hat endgultig fir das Aus des Verbrennungsmotors gestimmt. Ab 2035 sollen in der EU nur noch Neuwagen

verkauft werden, die keine Treibhausgase ausstofRen (vgl. Mayr, Jakob (2023): Verbot ab 2035 — EU-Parlament besiegelt Ver-
brenner-Aus. https://www.tagesschau.de/wirtschaft/technologie/verbrenner-aus-eu-101.html)
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El Vernetzungsstrategie Wuppertal 2030+

E2 Mikromobilitatsstrategie

E3 Bikesharing in Wuppertal

E4 Férderung & Ausbau des Carsharing Angebotes
E5 Mobilstationen fiir Wuppertal

E6 Leichter Laden in Wuppertal
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3.6 F | Parken

Das Parken ist immer wieder ein viel diskutiertes Thema, insbesondere in Zentren und innenstadt-
nahen Bereichen sowie den griinderzeitlichen Wohnvierteln, in denen der zur Verfligung stehende
offentliche Raum fir die Vielzahl der Nutzungsanspriiche begrenzt ist. Hier treten typischerweise
Nutzungskonflikte auf, die sich auch in Diskussionen zum Parken - sowohl zum ruhenden Kfz-Ver-
kehr als auch zu wild abgestellten Fahrradern - manifestieren. Wahrend in den vergangenen Jahren
verstarkt Wiinsche gedulRert werden, Innenstadte weiter vom Verkehr zu beruhigen und attraktiver
fiir den FulR- sowie Radverkehr zu gestalten, duBern Gewerbetreibende oder Bewohnende zum Teil
Bedenken, da sie Erreichbarkeitseinschrankungen der Innenstadt fiirchten. Daher steht dieses
Handlungsfeld vor der Herausforderung, zum einen Potenziale zu er6ffnen, Zentren, Stadtteile und
Quartiere verkehrlich zu entlasten, sowie Freiraume zur Umgestaltung/Umnutzung zu gewinnen

und andererseits ihre allgemeine Erreichbarkeit zu erhalten und zu starken.

Neben dem ruhenden Kfz-Verkehr geht es ebenso darum, das Fahrradparken innerhalb der Stadt
Wuppertal zu optimieren. Sichere und ausreichend dimensionierte Abstellmoglichkeiten bilden den
Start und das Ziel jeden Weges und erhdéhen die Akzeptanz. Fehlende oder liberfillte Abstellmog-
lichkeiten im StraBenraum hingegen stellen ein Nutzungshemmnis dar oder fiihren zu wild abge-
stellten Fahrradern, woraus sich Konflikte mit weiteren Verkehrsteilnehmenden und anderen Nut-
zungsanspriichen ergeben kdnnen. Ein umfangreiches und qualitativ hochwertiges Angebot an
Fahrradabstellanlagen ist eine wichtige infrastrukturelle Rahmenbedingung fiir die Fahrradnutzung.
Ein solches Angebot gewinnt vor allem vor dem Hintergrund des angestrebten steigenden Radver-
kehrsanteils und den wachsenden Nutzungsanspriichen von Lastenrdadern und Pedelecs an Bedeu-

tung.

3.6.1 Die Rolle des Parkens im Zielkonzept

Ruhender Verkehr — egal ob es der ruhende Kfz-Verkehr oder abgestellte Fahrrader sind — hat im-
mer einen Einfluss auf das Verkehrsgeschehen und die Verkehrsteilnehmenden und somit auch

viele Uberschneidungen mit den Zielen und Unterzielen aus dem Zielkonzept.

e DasZiel ,gesund & sicher” beinhaltet, dass die negativen Aspekte der Mobilitat einge-
schrankt werden und gleichzeitig die aktive Mobilitat geférdert wird. Mit Hilfe eines ada-
quaten Angebots hinsichtlich Anzahl und Qualitdt von Radabstellanlagen wird die aktive
Mobilitat gefordert und gleichzeitig die Anzahl wild abgestellter Fahrrader reduziert. Mit
Hilfe einer Parkraumstrategie und ordnenden MaRnahmen werden die negativen Aspekte
des ruhenden Verkehrs vermindert; der Kfz-Verkehr kann stadtvertraglich gelenkt und die
Verkehrsstréme optimiert werden. Dies hat alles auch Einfluss auf die Verkehrssicherheit,
die als oberste Pramisse in der Planung von Verkehrsinfrastruktur gesehen wird. Mit all
den MaRRnahmen im MaBRnahmenfeld Parken werden Konflikte zwischen Verkehrsteilneh-

menden reduziert und die Verkehrssicherheit erhoht.
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e Mit ,lebenswert & komfortabel” geht das Unterziel ,,Parken optimieren, regeln und neu
ordnen” einher, was sich somit auf alle Bereiche des MaRnahmenfelds Parken bezieht.
Hinzu kommt, dass die StraRenrdume und die Quartiere zugunsten der Nahmobilitdt um-
gestaltet werden sollen, so dass eine Neuordnung des ruhenden Verkehrs dieses Ziel vo-
ranbringen soll. Mit Hilfe der MalRnahmen ist es das Ziel, dass StraRen mehr als nur reine
Verkehrsflache sind und die Menschen bei zukiinftigen Planungen wieder vermehrt be-
ricksichtigt werden. Zusatzlich fallt unter ,/lebenswert & komfortabel” u. a. auch der Aus-

bau der Radinfrastruktur, so dass das Ziel zudem den ruhenden Radverkehr betrifft.

e Viele Bereiche des ruhenden Verkehrs sind jetzt schon ,digital & vernetzt” und somit mit
dem Zielfeld fest verbunden. Durch das digitale Parkleitsystem sind bereits eine Menge an
Informationen digital abrufbar, ebenso konnen Parkscheine digital per Smartphone bezahlt
werden, die Nutzung von abschliefbaren Fahrradboxen kann auch digital vollzogen wer-
den. Grundlagen der Digitalisierung sind in diesem MaRnahmenfeld bereits fest verankert,
sollen aber vor allem durch die Vernetzung der unterschiedlichen Angebote gestarkt wer-
den, damit die Digitalisierung und die Automatisierung zur Optimierung des Verkehrs und

der Verkehrsstrome genutzt werden kénnen.

e Unter ,sozial & barrierefrei” geht es vor allem darum, den ruhenden Verkehr, egal ob Kfz
oder das Fahrrad, zu regulieren, damit dauerhafte Barrierefreiheit gewahrleistet werden
kann. Durch Falschparker, geduldetes, rechtswidriges Gehweg-Parken oder unbedacht ab-
gestellte Fahrrader kommt es haufig zu Beeintrachtigungen der Barrierefreiheit im 6ffentli-
chen Raum, ebenso werden teilweise Belange der Barrierefreiheit zu Gunsten des ruhen-
den Verkehrs hintangestellt, was es anhand des Zielfelds zur vermeiden gilt. Zudem hat das
Zielfeld die zielgruppenspezifische Férderung von Mobilitatsangeboten als Unterziel, was
fir dieses Themenfeld die Schaffung einer ausreichenden Zahl an Behindertenstellplatzen

sowie die barrierefreie Nutzung von Radabstellanlagen beinhaltet.

e Mit dem ruhenden Verkehr soll unter , erreichbar &effizient” sichergestellt werden, dass
Wuppertal weiterhin erreichbar ist. Dementsprechend muss es auch Angebote fiir den ru-
henden Verkehr geben, die allerdings effizient abgewickelt werden sollen. Der vorhandene
Parkdruck soll vorrangig tGber die bereits bestehenden Verkehrsinfrastrukturen abgewi-
ckelt werden, d. h. es soll moglichst kein neues Angebot fir den ruhenden Kfz-Verkehr ge-
schaffen werden. Alternativ kdnnen bei gleichzeitigem Abbau von Parkmdglichkeiten im
offentlichen Raum effiziente Quartiersgaragen geschaffen werden. Parallel dazu soll der
Radverkehr vor allem entlang der leistungsstarken Radverkehrsachsen gestarkt werden,
woflr ein groReres Angebot von Radabstellanlagen vonnoten ist, damit die Anzahl von
konfliktbehafteten, wild abgestellten Fahrradern reduziert und der Verkehr somit vertrag-

lich abgewickelt werden kann.
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3.6.2 Handlungsschwerpunkte beim Parken

Neben dem flieRenden Verkehr besitzt auch der ruhende Verkehr einen hohen Platzanspruch im
offentlichen Raum und sorgt in Form des Kfz-Parksuchverkehrs fiir unnotige Belastungen. Dies zeigt

sich insbesondere in den zentrumsnahen Vierteln.

Mit insgesamt knapp 9.000 6ffentlichen und bewirtschafteten Parkmaoglichkeiten in den innerstati-
schen Quartieren, einem statischen und einem digitalen Parkleitsystem, das in Echtzeit Daten, Bele-

gungsprognosen und weitere Informationen an die Internet-Adresse Parkinfo.Wuppertal.de weiter-

leitet, besitzt Wuppertal bereits eine gute Ausgangsbasis fiir ein effizientes Parkraummanagement.

Analysen der Daten zur Auslastung des Parkraums zeigen, dass die bisherigen MalRnahmen zwar
wirken, jedoch in Bezug auf die Entlastung des StralRenraumes noch ungenutzte Potenziale vorhan-
den sind. Fir eine effiziente Parkraumstrategie zur Verringerung der Belastung durch parkende
Fahrzeuge ist daher eine gezielte Anpassung der Bewirtschaftung, Tarifzonen, des Bewohnerpar-
kens sowie der weiteren Beschilderung (z. B. Parkdauer, Lieferzonen) notwendig (vgl. B8). Durch
die optimierte Parkraumstrategie flir das urbane Kfz-Parken soll der (insh. externe) motorisierte
Zielverkehr in der Innenstadt bzw. in den innenstadtnahen Bereichen sowie Stadtteilzentren redu-
ziert sowie die verbleibende Nachfrage vermehrt liber die vorhandenen Parkbauten oder P+R-An-
gebote (vgl. E1) abgewickelt werden, so dass die Belastungen im offentlichen Raum gesenkt wer-
den. Der Parkraum in den Quartieren soll dementsprechend den Bewohnenden vorenthalten wer-
den. Wichtig ist hierbei, dass die MalRnahmen passgenau fir den jeweiligen Stadtteil bzw. fiir das

jeweilige Quartier geprift und je nach Voraussetzung integriert oder angepasst werden.

In Wuppertal bestehen bereits einige Ansatze zum Ausbau von Radabstellanlagen. Mit dem Fahr-
radparkhaus am Hauptbahnhof steht den Radfahrenden eine zentrale und wettergeschiitzte Ab-
stellmoglichkeit mit einem groReren Angebot (142 Stellplatze an Blgeln sowie 20 Fahrradboxen)
zur Verfligung. Unter der Dachmarke ,,DeinRadschloss” wurden im Stadtgebiet Fahrradboxen am
Bahnhof Barmen, Bahnhof Oberbarmen, Bahnhof Steinbeck und Bahnhof Vohwinkel errichtet. Die
Fahrradboxen im Fahrradparkhaus firmieren ebenfalls unter dieser Dachmarke.
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Abstellanlagen fur den Radverkehr sind durch Anlehnbtigel an vielen wichtigen Quellen und Zielen
in Wuppertal vorhanden. In den Quartieren besteht in der Flache jedoch weiterer Bedarf, ebenso
an weiteren POis, insb. an Schulen. Auch die Anzahl der Anlehnbugel ist ausbaufahig. Weiterhin

fehlen an Verkniipfungspunkten des 6ffentlichen Verkehrs haufig Abstellmdoglichkeiten.

Das Rad soll an den Quell- und Zielorten in Wuppertal sicher, standfest, einsehbar und nach Moég-
lichkeit auch witterungsgeschitzt abgestellt werden konnen. Hinsichtlich der Bereitstellung von
Fahrradabstellanlagen auRerhalb des 6ffentlichen Raums soll die zu beschlieRende kommunale
Stellplatzsatzung bei Neu- und Umbauten eine ausreichende Anzahl von Fahrradabstellanlagen auf
privaten Flachen je nach Nutzung definieren. Neben der Schaffung neuer Radabstellanlagen ist
auch die Unterhaltung bestehender Anlagen ein wichtiger Bestandteil. Die bestehenden Anlagen
sollten regelmaRig geprift und bei Bedarf modernisiert bzw. an die zu entwickelnden Kriterien an-

gepasst werden.

F1 Parken in Wuppertal
F1.1 Urbanes Fahrradparken
F1.2 Urbanes Parken Kfz — Entwicklung einer Parkraummanagementstrategie

F2 Parken in den Quartieren — Entwicklung von Parkraumkonzepten
F3 Neues Leben auf Parkplitzen

F4 Parkgebiihren

F5 Kommunale Stellplatzsatzung
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3.7 G | Mobilititsmanagement/Informationen

Mobilitatsmanagement soll grundlegend dazu beitragen, eine klimafreundliche und (kosten)effizi-
ente Mobilitat in der Stadtgesellschaft zu implementieren und zu férdern. Der Kommune kommt
hierbei vor allem eine initiierende, koordinierende und beratende Aufgabe zu. Hier bestehen durch
kommunales, betriebliches oder schulisches Mobilitditsmanagement unterschiedliche Bereiche, in
denen MalRnahmen angestofRen werden kdnnen. Relevant ist dartiber hinaus auch der Bereich der

(Wohn-)Quartiere, in denen Mobilitatsmanagement ebenfalls zum Tragen kommen kann.

Die begleitende Kommunikations- und Informationsarbeit stellt dabei eine tragende Saule des Mo-
bilitatsmanagements dar. Sie dient der Aufklarung tiber bestehende bzw. beabsichtigte Mobilitats-
alternativen und deren Funktionsweisen sowie der Erlduterung der dadurch entstehenden Vorteile
fir die Nutzenden. Angebotsverbesserungen und Qualitatssteigerungen erzielen dann Erfolge im
Hinblick auf Verkehrsverlagerungen, wenn die Veranderungen bei den potenziellen Nutzenden be-
kannt sind und wahrgenommen werden. Ziel der Offentlichkeitsarbeit muss es sein, die Notwendig-
keit der Mobilitatswende zu vermitteln. Daher missen durch dauerhafte 6ffentliche Prasenz von
Mobilitdtsthemen, bspw. in Form spezifischer Kampagnen- und Offentlichkeitsarbeit, die Mobili-
tatsangebote als Alternative zur reinen MIV-Nutzung bekannt gemacht werden. Die Offentlichkeits-
arbeit soll ebenfalls dazu beitragen, das Verstandnis fur anstehende infrastrukturelle MaBnahmen
zu erhéhen, moglichst Sympathien zu wecken und im Idealfall eine Identifikation der Anliegenden
mit den Veranderungen zu unterstiitzen. Bei der Ausrichtung der Offentlichkeitsarbeit ist zu be-
ricksichtigen, welche Kommunikationsziele verfolgt, welche Zielgruppen angesprochen und wie

und mit welchen Methoden kommuniziert werden soll.

MaRnahmen des Mobilitditsmanagements sind immer auch MaRnahmen, die in den Bereich der Of-
fentlichkeitsarbeit fallen und der Weiterentwicklung einer nachhaltigen Mobilitatskultur dienen.
Diese miissen nicht nur initiiert und koordiniert werden, sondern erfordern in der Regel auch Uber-
zeugungsarbeit seitens der Kommune. Dementsprechend wichtig ist die Einbindung von Akteuren
und Multiplikator:innen sowie deren Motivation und Begeisterung fir die gesetzten kommunalen
Ziele. Mobilitditsmanagement ist somit eine Querschnittsaufgabe, die eine Vielzahl an Uberschnei-
dungspunkten mit den weiteren Handlungsfeldern vom Mobilitatskonzept aufweist, weshalb ein

professioneller und koordinierter Ansatz benétigt wird.

3.7.1 Die Rolle des Mobilitatsmanagement im Zielkonzept

Als ,,weiche” und weniger infrastrukturelle und investive MalRnahmen haben MalRnahmen des Mo-
bilitatsmanagements das Ziel, die Mobilitat in einer Kommune moglichst effizient sowie stadt- und
umweltvertraglich zu gestalten und die MaRnahmen der weiteren Handlungsfelder entsprechend
zu erganzen. Sie sollen kurz- bis mittelfristig umgesetzt werden und kdnnen mit vergleichsweise ge-
ringem finanziellem Aufwand erfolgreich sein. Ziel der Stadt Wuppertal muss es sein, die bestehen-
den Mobilitatsangebote auch durch MobilitdtsmanagementmalRnahmen weiter bekannt zu machen
und neue Mobilitatsangebote zu initiieren und zu unterstiitzen. Dazu miissen eine koordinierende
Struktur geschaffen und vorhandene Kompetenzen geblindelt sowie MaRnahmen sukzessive mitei-

nander verkniipft werden.
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e Mobilitdtsmanagement ist ein wichtiger Baustein der Mobilitdtswende. Als flankierende
MalRnahme z. B. zu InfrastrukturmafRnahmen tragt es dazu bei, dass die Mobilitatswende
auch besser vermittelt werden kann. Als interdisziplindre und verkehrsmittellibergreifende
MaRnahmen lassen sich Uberschneidungen vor allem mit dem Zielfeld "digital & vernetzt"
finden, das einen Fokus auf die Verknlpfung der Verkehrsmittel legt. Aus den drei Unter-
zielen "Intensivierung des schulischen und betrieblichen Mobilitatsmanagements", der
"Forderung von ergdanzenden Mobilitdtsangeboten" und die "Stadt Wuppertal geht als Im-
pulsgeberin und Arbeitgeberin in der Mobilitdtswende voran" zeigt sich die hohe Bedeu-
tung des Mobilitatsmanagements fur die Stadt Wuppertal.

e Das Oberziel ,sozial & barrierefrei” beinhaltet auch, Dialog und Austausch zu férdern und
zu intensivieren. In Wuppertal besteht seit Jahren ein intensiver (und auch teilweise kont-
roverser) Diskurs zu zentralen Mobilitdtsfragen. Dieser hat gezeigt, dass Kommunikation
und Transparenz ein Erfolgsfaktor fir das Gelingen einer Planung sind. Um die Mobilitats-
wende in Wuppertal umzusetzen, ist eine breite Partizipation und dialogorientierte Pla-
nung unabdingbar. Ein Fokus ist dabei auf bestimmte Zielgruppen zu setzen, die bislang in
der Planung unterreprdsentiert waren. Als Ziel setzt sich die Stadt Wuppertal somit, ziel-
gruppenspezifische Mobilitat zu fordern, um allen Bewohner:innen die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben gleichermaRen zu ermdoglichen.

3.7.2 Handlungsschwerpunkte im Mobilititsmanagement

Die Stadt Wuppertal ist — wie die Bestandsanalyse gezeigt hat —im Bereich des Mobilitatsmanage-
ments bereits tatig. Mit der neuen, innerhalb der Stadtverwaltung geschaffenen Mobilitdtsmanage-
mentstelle sind die Strukturen geschaffen worden, das Thema innerhalb der Verwaltung zu starken
und dies auch nach auflen hin mit Aktivitaten der Stadtgesellschaft zu prasentieren. Erste Malinah-
men wurden angestoRen und umgesetzt, weitere werden und sollen folgen. Neben der Mitglied-
schaft im ,,Zukunftsnetz Mobilitdt NRW“ wurde in Wuppertal eine ausgepragte Informations- und
Beteiligungskultur entwickelt, die sich auch in mehreren Offentlichkeitsbeteiligungen wihrend des
Erarbeitungsprozesses des Mobilitdtskonzeptes widerspiegelt (zwei Blirgerbeteiligungen in Prasenz,
Onlinedialog, Mobilitatskonzept on Tour mit dem Lastenfahrrad etc.). Mit einem eigenen Team
Biirgerbeteiligung und Blirgerengagement sowie der eigenen Plattform Talbeteiligung.de ist die

Stadt hinsichtlich des Kontakts zu den Biirger:innen sehr gut aufgestellt.

Dennoch hat die Analyse gezeigt, dass das Potenzial beim Mobilitatsmanagement noch nicht ausge-
reizt ist, sondern nur erste MaRnahmen unternommen wurden. Die angestoflenen MalRnahmen gilt
es nun zu verstetigen, weitere MaRnahmen sollen ausgebaut und dann insbesondere mit den be-
reits bestehenden Aktivitaten zum Mobilitaitsmanagement in der Stadtverwaltung vernetzt werden.
Malnahmen des kontinuierlichen betrieblichen Mobilitatsmanagements im Stadtgebiet sollen tGber
die reine Netzwerkbildung hinaus gehen, die Aktivitaten im schulischen Mobilitatsmanagement
sollten weitergefiihrt und erweitert werden, das Informationsmanagement und die Offentlichkeits-

arbeit der Stadt Wuppertal zur verstarkten Nutzung des Umweltverbundes soll ausgebaut werden.

Planersocietit



Mobilitdtskonzept Stadt Wuppertal | Teil A: MaBnahmenkonzept - Rahmenbericht Seite 51 von 70

G1 Offentlichkeitskampagne zur Férderung des Umweltverbundes

G2 Ausbau und Starkung des betrieblichen Mobilititsmanagements in der Verwaltung
G3 Betriebliche Mobilitdtsmanagementstrategie fiir Wuppertal

G4 Mobilitatsmanagement in Schulen und Kitas

G5 Gemeinsam Mobilitat erlebbar machen

G6 Freizeitmobilitat
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3.8 H | StraBenraumgestaltung

Die Gestaltung des StraBenraums ist ausschlaggebend fiir die Funktion und Attraktivitat einer
StralRe als Teil des 6ffentlichen Raums. StraBenrdume mit deutlichen Defiziten vor allem fur schwa-
chere Verkehrsteilnehmende miissen angesichts der in Wuppertal angestrebten Verkehrs- und Mo-
bilitatswende integriert — also mit Blick auf alle Nutzungsanspriiche — betrachtet und bei Bedarf
sukzessive umgestaltet werden.

StralRenrdume sind neben Platzen und Griinrdumen der hauptsachliche Bestandteil des 6ffentli-
chen Raums einer Stadt, weshalb ihre Gestaltung einen bedeutenden Faktor fir die Qualitat des
offentlichen Raums und die lokale Lebensqualitat darstellt. Hochwertig gestaltete Stralenrdume
sind belebt, dienen als Begegnungsraum und starken die Attraktivitat der Stadt. Aber auch die Ver-
kehrsqualitaten fur alle Verkehrsteilnehmenden werden bericksichtigt. Insbesondere die Beddirf-
nisse der schwacheren Verkehrsteilnehmenden sind in der Vergangenheit zugunsten des Kfz-Ver-
kehrs vernachlassigt worden. Dabei bediirfen diese einer besonderen Aufmerksamkeit und Quali-
tat, um beispielsweise das ZufuBgehen oder Fahrradfahren zu fordern. Ein weiterer wichtiger As-
pekt der StraRenraumgestaltung ist die Verkehrssicherheit. Neben dem Verhalten und der Fahr-

zeugtechnik ist die Gestaltung der Infrastruktur eine wichtige EinflussgroRe auf die Sicherheit.

3.8.1 Die Rolle der StraRenraumgestaltung im Zielkonzept

Im Handlungsfeld StraBenraumgestaltung werden diverse Ziele des Zielsystems integriert betrach-
tet.

e Im Zielfeld erreichbar & effizient ist das Unterziel der vertraglichen Abwicklung aller Ver-

kehre formuliert. Heute ist dies haufig nur fiir den Kfz-Verkehr gegeben.

e Die Forderung des Ful3- und Radverkehrs wird in nahezu allen Zielfeldern angesprochen, ins-
besondere aber im Bereich lebenswert & komfortabel. Hier ist insbesondere die Entwick-
lung von Aufenthaltsrdumen und eine nahmobilitatsfreundliche Gestaltung von StraRenrau-

men verankert.

e Mit der nahmobilitdtsfreundlichen Gestaltung von StraRenrdumen, geht unter dem Zielfeld
gesund & sicher auch die klimanagepasste StraBenraumgestaltung, wodurch den Auswir-
kungen des Klimawandels besser standgehalten werden kann und gleichzeitig ein Beitrag

zur Reduzierung von Umweltauswirkungen geleistet wird.

e Eigenstdandige Mobilitat fur alle sowie die Verbesserung der Barrierefreiheit sind wesentli-

che Bestandteile der StraRenraumgestaltung und im Zielfeld sozial & barrierefrei enthalten.

e Dariber hinaus ist die verkehrsmitteltibergreifende und nahtlose Mobilitat ein Ziel im Feld

digital & vernetzt.
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3.8.2 Handlungsschwerpunkte der StraRenraumgestaltung

Die Bestandsanalyse hat gezeigt, dass die Gestaltung der Stralenrdume in Wuppertal in den ver-
gangenen Jahrzehnten vor allem durch die Anspriiche des motorisierten Verkehrs gepragt war. Dies
hat zur Folge, dass Fahrbahnen und Flachen fiir den ruhenden Kfz-Verkehr den StraBenraum oft-
mals dominieren und das Stadtbild sowie die Attraktivitat der 6ffentlichen Raume fur andere Nut-
zungen und andere Verkehrsteilnehmende beeintrachtigt werden. Beispiele hierzu finden sich in
vielen Bereichen der Stadt. Hierzu zdhlen Hauptverkehrs- und StadtteilstraBen in zentralen Berei-
chen sowie in den anderen Stadtbereichen und den AuBenstadtteilen. Neben den Hauptverkehrs-
und StadtteilstralRen, an denen sich viele Funktionen bilindeln, sind aber auch WohnstraRen in eini-
gen Quartieren oftmals stark durch den (ruhenden) Kfz-Verkehr geprédgt und lassen andere Aktivita-

ten im StraBenraum (Kinderspiel, Aufenthalt, Begegnung usw.) kaum zu.

Hochwertig gestaltete StraRenrdaume sind belebt, dienen als Begegnungsraum und starken die At-
traktivitdt der Stadt. Aber auch die Verkehrsqualitaten fir alle Verkehrsteilnehmenden werden in-
tegriert bericksichtigt. Durch die Gestaltung wird die Funktion der StraRe deutlich (selbsterkla-
rende Stralle), sodass in der Abwadgung auch die Lage im Netz eine wichtige Funktion einnimmt. In
der Entwurfsplanung sind daher die Netzhierarchien der Verkehrstrager zu beriicksichtigen und

ortsbezogen miteinander abzuwagen.

H1 Abwagung von Nutzungsanspriichen
H2 Aufwertung ausgewdhlter StraBenraume
H3 Klimaangepasste Strallenraumgestaltung
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4 Handlungs- und Umsetzungsstrategie

Das Handlungskonzept greift die Inhalte des MaRnahmenkonzepts auf und liefert einen integrier-
ten Blick. Darliber hinaus werden weitere Hinweise auf moglichen Personalbedarf sowie die Finan-
zierung und Forderung von MaRBnahmen gegeben. AuRerdem werden die Wirkungen der Inhalte

des Mobilitdtskonzepts abgeschatzt und erganzend qualitativ beschrieben.

4.1 Ubersicht: Handlungs- und Umsetzungskonzept

Das Handlungskonzept des Mobilitdtskonzepts besteht aus einer zusammenfassenden Ubersicht
der MaRnahmen, die zusatzliche Informationen bietet und so als Hilfestellung fiir eine koordinierte,
sukzessive Umsetzung dienen soll. Zentral ist die Einschatzung der Prioritat einer MaRnahme, die

sich aus unterschiedlichen Kategorien zusammensetzt:

e  Moglicher Zeitraum bis zur Fertigstellung einer MaBnahme: Ein geringerer zeitlicher Auf-
wand fliefl8t leicht positiv in die Prioritat ein. Vorgegeben werden die Zeithorizonte ,Sofort-
malnahme” (gilt fir kurzfristig umsetzbare MaRnahmen), ,,ab 2025“ (fir MaRnahmen, die
vorbereitet werden missen und demnach spater eingeleitet werden oder insgesamt zeit-
aufwandiger sind) sowie ,,ab 2028“ (fiir MaRnahmen, die spater eingeleitet werden, sehr

zeitaufwandig sind oder bei denen der Zeitraum (auch) von dufReren Einflissen abhangt).

e Einfluss auf die Erreichung der Ziele: Der Zielbezug aus dem Zielkonzept ist bei jeder Mal3-
nahme im Kapitel 3 MaBnahmenkonzept farbig hervorgehoben und zeigt, wie stark eine
MaBnahme auf die Verfolgung und Realisierung der Ziele des Zielkonzepts wirkt. Je mehr
Piktogramme farbig dargestellt wurden, umso starker werden die Ziele aus dem Zielkon-

zept verfolgt, was dementsprechend in die Priorisierung der MalRnahme einfliet.

e Grobkostenschitzung: Einstufung von ,geringe Kosten” (< 100.000 €), Gber , mittlere Kos-
ten” (100.000 € bis 500.000 €) bis ,,hohe Kosten“ (> 500.000 €); abhangig davon, welchen
finanziellen Beitrag die Stadt Wuppertal von der Planung bis zur Umsetzung aufwenden
muss. Hohe zu erwartende Kosten (fiir die Stadt) flieBen dampfend in die Prioritat ein.
Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Kostenschatzung aufgrund des vielfach sehr friihen
Planungsstandes einzelner MaRnahmen und noch nicht absehbarer Einfliisse durch z. B.
Preisentwicklungen und Fordermoglichkeiten lediglich ein grober Richtwert ist. Zusatzlich
muss erwahnt werden, dass viele MaRnahmen forderfahig sind, so dass der Eigenanteil der
Stadt Wuppertal bei der Umsetzung der MaRnahme sich noch andern kann (siehe Kapitel

4.3 Finanzierung und Forderung).
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e Zentrale Akteure: Bei jeder MaRnahme sind unterschiedlich viele Akteure involviert. So
kann es sein, dass bspw. die Stadt Wuppertal autark handeln kann und die Umsetzung ei-
ner MaBnahme ohne weitere Akteure in die Wege leiten kann. Ebenso kann es aber auch
sein, dass eine MaRnahme eine Abstimmung zwischen verschiedenen Akteuren bedarf. Ab-
stimmungsprozesse sind wichtig und unabdingbar, aber auch zeitintensiv, so dass MaRnah-
men, wo die Stadt Wuppertal als einziger Akteur handeln kann, positiv in die Priorisierung
der MalRinahme einflief3t.

Das Ergebnis dieser Bewertungen spiegelt die Prioritaten wider, die den MalRnahmen zugeordnet
werden. Grundsatzlich wirken alle MaRnahmen des Mobilitatskonzepts positiv auf die Mobilitats-
und Verkehrsentwicklung und verfolgen die festgelegten Ziele. Dennoch wird es notwendig sein,
sich in der Umsetzung zu fokussieren und einen Start in die Umsetzung zu finden, ohne sich mit ei-
nem Berg von Herausforderungen konfrontiert zu sehen. Das Handlungskonzept soll die Umsetzung
der Inhalte des Mobilitatskonzepts ordnen und handhabbarer gestalten, insbesondere, wenn be-

grenzte (personelle bzw. finanzielle) Kapazitdten bestehen.

Die nachfolgenden Tabellen dienen der Erlduterung und Einordnung der Kategorien des Handlungs-

konzepts, in Erganzung zur obigen Auflistung.

Tabelle 2: Handlungskonzept Beitrag zur Zielerreichung

Beitrag zur Zielerreichung (Wirkungsziele / Umsetzungsziele)

Gering (eine farbliche geringer, kaum messbarer Einfluss bzw. Beitrag zu Wir-
Hervorhebung) kungszielen/ Umsetzungszielen

Durchschnittlich (zwei bis drei durchschnittlicher, ggf. nur gering messbarer Einfluss
farbliche Hervorhebungen) bzw. Beitrag

Hoch (vier farbliche messbarer und hoher Einfluss bzw. Beitrag

Hervorhebungen)
sehr hoch (fiinf farbliche Her- deutlich messbarer/belegbarer, sehr hoher Einfluss bzw.
vorhebungen) Beitrag

Tabelle 3: Handlungskonzept Kostenschatzung

Kostenschatzung

gering Kosten bis zu 100.000 Euro zu erwarten

mittel Kosten zwischen ca. 100.000 und 500.000 Euro zu erwarten
hoch Kosten uiber 500.000 Euro
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Unter Einfluss der zuvor genannten Faktoren wird folgende Abstufung der Prioritdten angegeben:

Tabelle 4: Handlungskonzept Prioritat

Prioritat

MaRnahme von hdchster Prioritat, vordringlich weiterzuverfolgen/umzuset-
hoch zen, ggf. Leuchtturmcharakter, Bereitstellung bzw. Schaffung finanziel-
ler/personeller Ressourcen sollte vordringlich erfolgen

MaBnahme von mittlerer Prioritdt, im Rahmen der verfiigbaren Moglichkei-

mittel ]
ten weiterzuverfolgen/umzusetzen

MalRnahme von geringer Prioritat, nachrangig zu anderen MalRhahmen wei-
gering terzuverfolgen/umzusetzen, Umsetzung bei vorhandenen finanziellen/perso-
nellen Ressourcen

Die folgenden Abbildungen zeigen eine Ubersicht iiber alle MaBnahmen mit einer Empfehlung fiir
die zeitliche Umsetzung des MaRnahmenkonzeptes. Die zeitliche Abfolge beriicksichtigt dabei ei-
nerseits die Priorisierung, andererseits aber auch die Umsetzbarkeit bzw. die Umsetzungshorizonte.
Beim Zeithorizont ist dabei je nach MalRnahme zwischen einer bis spatestens 2028 beginnenden
Umsetzung sowie einer aus der MalBnahme resultierenden Daueraufgabe mit jahrlichen Handlungs-
erfordernissen (in der Darstellung mit Pfeil gekennzeichnet) zu unterscheiden.

Viele MaRnahmen erfordern zudem — je nach Intensitat und finanzieller Wirkung — einen unter-
schiedlichen planerischen Vorlauf und mussen in politischen und oft auch &6ffentlichen Entschei-
dungsprozessen abgestimmt werden. Auch sind notwendige Rahmenbedingungen fir die Umset-
zung einer MaRnahme teilweise noch nicht gegeben, andere MaRnahmen missen mit Gberregiona-
len Akteuren abgestimmt werden (z. B. Veloroute Disseldorf — Wuppertal). Die Umsetzung der
OPNV-MaRnahmen ist stark an den neuen NVP gebunden, der parallel und in Abstimmung mit dem

Mobilitatskonzept erarbeitet wurde.

In den nachfolgenden Abbildungen wird aus den Beitrdagen zur Zielerreichung, der Priorisierung und
dem Zusammenwirken der MalBnahmen eine zeitliche Abfolge zur Umsetzung dargestellt. Die MaRk-
nahmen sind gemaR der Abfolge aus den MaRnahmentabellen der Handlungsfelder geordnet (nicht
nach Einschatzung der Prioritdt) und stellen jeweils Einschatzungen zum Umsetzungshorizont dar.
Daueraufgaben wurden mit einem Unendlichkeitszeichen (<) versehen, die Pfeile auf der linken
Seite bedeuteten, dass die Stadt hier bereits Vorarbeit geleistet hat, die Pfeile auf der rechten Seite

bedeuten, dass die MalRnahme liber den Zeitstrahl hinaus gehen wird.
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Abbildung 24: Empfehlung zur Umsetzung der MaBnahmen in den Handlungsfeldern 1

Al FuRverkehrsstrategie 2035 ,Der Wuppertaler Weg”

A2 Wuppertrails — 10 Premiumrouten fiir Wuppertal

A2.1 Weiterentwicklung des FuRwegeleitsystems FURVERKEHR

A3 Programm 50 Querungen fir Wuppertal

Ak Zu FuR durch Wuppertal: Lebenswerte Quartiere — Entwicklung von Nahmobilit3tskonzepten

o
AS (ffentliche Aufenthaltsriume (=]

A5.1 Freie Gehwege fiir alle — Entwicklung einer Aufenthaltsraum-App
A5.2 MaRnahmenprogramm zur Gestaltung des dffentlichen Raums von Platzen

AS5.3 Sicher Bewegen bei Tag und Nacht — Umgestaltung von Angstrdumen o0
B1 Entwicklung eines Perspektivnetz StraRRe

B2 Geschwindigkeitsreduzierung KFZ-/
ki
B3 Sofortprogramm StraRe VERKEHR

B4 Larmaktionsplanung/Luftreinhalteplanung
B5 Digitalisierung des Verkehrsnetzes co

B6 Wirtschaftsverkehr: Leistungsfahiges, vertragliches Schwerverkehrsnetz|

B7 Wirtschaftsverkehr: Urban, digital & effizient — ein Zukunftsprogramm Fiir die urbane Logistik in Wuppertal

B8 Wirtschaftsverkehr: Optimierung der Entsorgungsverkehre

C1 Radverkehrsnetz / Radverkehrskonzept
C1.1 Anpassungsbedarfe fiir die kiinftige Fortschreibung des Radverkehrskonzeptes RADVERKEHR
C1.2 Aktualisierung der Qualitatsstandards

C2 Radvorrangrouten

C3 Aktionsprogramm ,Liickenschluss”
C4 Aktionsprogramm ,Fahrradstraen”

C5 Aktionsprogramm ,Sichtbarer Radverkehr”

D1 Steigerung der GPNV-Attraktivitit
D2 Angebotsoptimierung: Umsetzung des Nahverkehrsplans
D3 Barrierefreier OPNV
D4 Attraktive Gestaltung der Haltestellen(-umfelder)
DS Antriebswende im OPNV
D6 Autonomer OPNV
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Abbildung 25: Empfehlung zur Umsetzung der MaBnahmen in den Handlungsfeldern 2

E1Vernetzungsstrategie Wuppertal 2030+
E2 Mikromobilitatsstrategie
E3 Bikesharing in Wuppertal

E4 Forderung & Ausbau des Carsharing Angebotes
ES Mobilstationen fir Wuppertal

E6 Leichter Laden in Wuppertal

F1 Parken in Wuppertal
PARKEN

F1.1 Urbanes Fahrradparken

F1.2 Urbanes Parken Kfz — Entwicklung einer Parkraummanagementstrategie

F2 Parken in den Quartieren — Entwicklung von Parkraumkonzepten

F3 Neues Leben auf Parkplatzen
F& Parkgebihren

FS5 Kommunale Stellplatzsatzung

G1 Offentlichkeitskampagne zur Firderung des Umweltverbundes .
EL £ MOBILITATS-
G2 Ausbau und Stdrkung des betrieblichen Maobilitdtsmanagements in der Verwaltung MANAGEMENT/

G3 Betriebliche Mobilitdtsmanagementstrategie fiir Wuppertal 0 INFORMATION

8

G4 Mobilitdtsmanagement in Schulen und Kitas

8

G5 Gemeinsam Mobilitat erlebbar machen

G6 Freizeitmobilitat

" " STRARENRAUM-
H1 Ab Nut: ul [ o]
wagung von Nutzungsansprucnen GESTALTUNG
H2 Aufwertung ausgewahliter StraBenrdume

H3 Klimaangepasste StraRenraumgestaltung
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4.2 Personal und Strukturen

Nach der Erarbeitung und dem Beschluss des Mobilitatskonzepts beginnt die Arbeit zur Umsetzung.
Die Ziele sind gesetzt, die MaRnahmen formuliert und ein Umsetzungsfahrplan auf den Weg ge-
bracht. Nun steht die Stadt, insbesondere die Fachverwaltung, vor weiteren Aufgaben und Heraus-
forderungen. Diese kdnnen vielfaltig sein. Haufig — und immer mehr — fehlt es neben finanziellen
Spielrdumen insbesondere am Personal, das die Umsetzung koordiniert, abstimmt, im Detail plant
und letztlich ausflihrt. So ist es gegebenenfalls erforderlich, Aufgaben neu zu verteilen, neue Teams

zu bilden und die Personalressourcen durch neue Stellen zu erweitern.

Das Mobilitatskonzept stellt auf mehreren Ebenen besondere und teils neue Anforderungen an die
Verwaltung. So bedarf es grundsatzlich einer laufenden Koordination und Begleitung des Konzepts
in seiner Umsetzungs- und Evaluationsphase. Dies ist eine interdisziplindre Aufgabe der Mobilitats-
bzw. Verkehrsplanung, die vor allem Aufwand im Bereich der Abstimmung (z. B. zwischen verschie-
denen Fachstellen innerhalb der Verwaltung, mit der Politik, mit externen Gutachter:innen und Pla-
ner:innen, aber auch nach auflen mit wichtigen Akteuren, Gremienarbeit, auch regional) und der
Aktivierung (z. B. Einleitung der Umsetzung von MalBnahmen, auch politisch; Zusammenbringen

von Akteuren, Fordermittelakquise, interkommunale Zusammenarbeit) erfordert.

Im Bereich der Mobilitdtsplanung kann es sinnvoll sein, auch weitere Aufgaben auf unterschiedli-
che Personen mit entsprechend individueller fachlicher Expertise zu verteilen. Dies kann beispiels-
weise Themenbereiche wie die Schnittstellen zur Stadtplanung und Bauordnung, zur Digitalisie-
rung, zum Thema vernetzte Mobilitdt (Mobilstationen, Sharing Mobility) oder das Mobilitatsma-
nagement umfassen. Prinzipiell ist zu unterscheiden zwischen der strategischen Mobilitatsplanung
und der baulichen Mobilitatsplanung. Wahrend die strategische Mobilitdtsplanung die vorbereiten-
den, koordinatorischen und libergeordneten Themen bearbeitet, setzt die bauliche Mobilitdtspla-
nung die konkreten MaRnahmen um, z. B. entsprechend den Leistungsphasen der HOAI (Grundla-
genermittlung, Vorplanung, Entwurfsplanung, Ausfiihrungsplanung, Ausschreibung, Bauausfiih-
rung, etc.). Hier muss die passende Schnitt- bzw. Ubergabestelle zu den unterschiedlichen Fachbe-
reichen in der Stadt Wuppertal gefunden werden.

In Wuppertal wird die strategische Verkehrsentwicklungsplanung im Ressort StralRen und Verkehr
Ubernommen. Der Arbeitsumfang der Wahrnehmung aller vorbereitenden planerischen und koor-
dinierenden Aufgaben rund um das Mobilitdtskonzept wird mit mindestens einer halben Vollzeit-

stelle eingeschatzt. Sind vertiefende inhaltliche Aufgaben zu Glbernehmen, wachst der Umfang auf
ca. ein bis zwei Vollzeitstellen.

Besonders in der vertiefenden Planung werden fachbezogen weitere Personalressourcen erforder-
lich, um die skizzierten Ansatze und Vorschlage in den weiteren Phasen der Planung und Umset-
zung (u. a. Detail-, Ausfiihrungs-, Genehmigungsplanung, Bautiberwachung, Instandhaltung und
Pflege) zu bearbeiten. Dies betrifft vor allem infrastrukturelle MaBnahmen im StraRenraum. Zusatz-
lich werden in diesem Bereich aufgrund neuer Aufgaben (strukturelle FuBverkehrsplanung, intensi-
vere Radverkehrsplanung) weitere zusatzliche Ressourcen erforderlich. Die umfangreichen MaR-
nahmen werden, zusatzlich zum laufenden ,Tagesgeschaft”, moglicherweise nicht mit der beste-

henden Personalstarke abgedeckt werden kénnen.
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Die Praxis zeigt, dass gerade in der Radwegeplanung der Planungsaufwand in Relation zu den ein-
gesetzten finanziellen Mitteln hoch ist. So erzeugen z. B. kostengiinstige MarkierungsmaBnahmen

trotzdem einen gewissen Planungsaufwand.

Dariber hinaus kann im Kontext bestimmter MaRnahmen weiterer Personalbedarf in sachberihr-
ten Amtern und Abteilungen entstehen, bspw. im Bereich der Verkehrsbehérde (Parkleitsystem,
OPNV-Beschleunigung, Konzepte und Anordnung der Verkehrsberuhigung und Verkehrslenkung,
Sondergenehmigungen neuer Mobilitdtsangebote), des StralRenbaus (Straenumgestaltungen, ggf.
Anlagen des OPNV), der Verkehrsiiberwachung und im Ordnungsdienst (Kontrolle der Parkregelun-

gen) oder bei der Wirtschaftsforderung.

Planersocietit



Mobilitdtskonzept Stadt Wuppertal | Teil A: MaBnahmenkonzept - Rahmenbericht Seite 61 von 70

4.3 Finanzierung und Forderung

Die fur die Umsetzung der MalRnahmen des Mobilitatskonzepts erforderlichen Finanzmittel setzen
sich nicht nur aus den Mitteln der Stadt Wuppertal, sondern auch aus Férdertopfen bzw. Zuweisun-
gen seitens des Bundes und des Landes zusammen. Diese sind essenziell, um viele Projekte zu fi-
nanzieren. Das Zukunftsnetz Mobilitdt NRW bietet mit seinem Forderfinder NRW einen guten Uber-
blick Gber mogliche Forderangebote.

Das Mobilitatskonzept dient als zuklnftige Grundlage zur Generierung von Fordergeldern. Viele
Forderprogramme haben als notwendige Grundlage zur positiven Bewilligung von Geldern, die Ver-
ankerung der MaRnahmen in einem gesamtstadtischen Mobilitatskonzept zur Pflicht. Bei einer Re-
duzierung des Standards droht eine Nichtanerkennung des Mobilitatsplanes auf EU- und Landes
Ebene, was weitreichende Folgen fiir die Beteiligungsmoglichkeiten der Stadt an Férderprogramme
haben kann und der Stadt den Zugang zu Férdergelder erschweren oder teilweise unmaoglich ma-
chen kann. Aktuelles Beispiel ist das EFRE-Férderprogramm "nachhaltige stadtische Mobilitat fiir
alle", wo bereits nur noch Vorhaben geférdert werden, die aus einem kommunalen oder regionalen

nachhaltigen Mobilitatsplan abgeleitet werden kdnnen.

Fiir viele MaBnahmen insbesondere im Bereich der Nahmobilitat, aber auch z. B. der Digitalisierung
des Verkehrs oder weitere sachbezogene Forderkulissen (z. B. Stadtebauférderung, EU-Forder-
topfe) bestehen derzeit relativ umfangreiche Moglichkeiten der Férderung. Hier ist zu erwarten,
dass viele MalRnahmen zu hohen Satzen férderfahig sind. Es ist zudem davon auszugehen, dass dies
entsprechend den libergeordneten Zielsetzungen von Bund, Land und EU z. B. hinsichtlich des Kli-
maschutzes auch in den kommenden Jahren der Fall sein wird. Jedoch ist die Férdermittelbereit-
stellung auch angesichts der aktuellen gesamtwirtschaftlichen und -gesellschaftlichen Lage Uber die
nachsten etwa 10 Jahre nicht verlasslich prognostizierbar. Dies gilt ebenso fur die Haushaltslage der
Stadt Wuppertal. Dies ist bei der sukzessiven Umsetzung des Mobilitdtskonzepts liber die anvisierte
Laufzeit zu beachten. Wo mdglich, sind etwaige Kostenauswirkungen jedoch bereits in den MaR-
nahmen angemerkt. Firr die Radverkehrsforderung (investive und nicht-investive MalRnahmen)
sollte die Stadt Wuppertal anstreben, jahrlich mindestens 15-18 Euro je Einwohner:in bereitzustel-

len. Dies entspricht etwa der empfohlenen GroRenordnung des Nationalen Radverkehrsplans 2020.

Davon abgesehen liegen bei einzelnen MalRinahmen die Zustandigkeiten und somit entsprechende
Bau- und Finanzierungslasten nicht (allein) bei der Stadt Wuppertal, sondern bei Dritten, beispiels-
weise bei Stralen.NRW oder der Bahn. Dies bezieht sich vor allem auf MaBnahmen an klassifizier-
ten Strallen bzw. regionalen, die Kommunalgrenzen tberschreitenden Projekten, wobei in Einzel-

fallen hier die Finanzierungslast zu klaren ist.

Dariber hinaus ist zu erwarten, dass bei bestimmten bzw. durch bestimmte MalRnahmen zumin-
dest anteilig eine Gegenfinanzierung erfolgen kann. Einnahmeseitig kénnen bspw. Einnahmen aus
der Parkraumbewirtschaftung oder die Nutzerfinanzierung z. B. von Sharing Mobility anteilig zur
Kostendeckung beitragen. In Bezug auf den OPNV ist darauf hinzuweisen, dass der Finanzierungs-
rahmen des 6ffentlichen Verkehrs insgesamt — ausgeldst durch das Deutschlandticket — aktuell
Uberpruft wird. Sicher ist, dass hohere Mittel (investiv wie konsumtiv) seitens des Landes und des
Bundes bereitgestellt werden missen, um die erwiinschte Vereinfachung, Vergiinstigung und Leis-

tungsausweitung zu finanzieren. Weder die Kommunen noch die Nutzer:innen kénnen dies leisten.
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Zusammenfassend zeigt sich, dass die Finanzierung und ggf. Forderung von MaRnahmen einzelfall-
abhangig ist und zum derzeitigen Zeitpunkt die finanziellen Auswirkungen einzelner MaBnahmen
fiir die Stadt Wuppertal nicht verlasslich beziffert werden konnen. Auch deshalb sind die weiterge-
hende Prifung und der Beschluss der Umsetzung einzelner, vor allem umfangreicherer, MaRnah-
men notwendig.
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5 Evaluationskonzept

Mit dem Mobilitdtskonzept sind die Ziele, Ansatze und MalRnahmen fir die Verkehrs- und Mobili-
tatsentwicklung in Wuppertal fir die ndchsten etwa 10 Jahre definiert. Das MaBnahmen- und
Handlungskonzept empfiehlt MaBnahmen, die durch die Stadt Wuppertal weiter gepriift und um-

gesetzt werden mussen, um die Ziele bestmaoglich zu erreichen.

Fiir die Umsetzungsphase wird empfohlen, den MaBnahmenfortschritt und die MaBnahmenwir-
kungen zu evaluieren. Dazu wird ein Evaluationskonzept vorgeschlagen, das helfen soll, die Errei-
chung bzw. Verfolgung der gesetzten Ziele sowie die daraus abgeleiteten MalRnahmen im Rahmen
der Umsetzung messen bzw. Uberpriifen zu konnen. Das Mobilitdtskonzept sollte nicht als abge-
schlossenes Werk betrachtet, sondern kontinuierlich Gberprift und an die jeweils bestehenden Er-
fordernisse angepasst werden. Diese konnen kleinrdaumiger Art und lokal, aber auch von tberregio-

naler Bedeutung sein.

Mit Blick auf die exogenen und endogenen Einfliisse befindet sich die Mobilitat in Wuppertal konti-

nuierlich im Wandel. Hierzu gehoren
e politische, wirtschaftliche und klimatische Entwicklungen
e neue gesetzliche Entwicklungen (wie z.B. STVO, Richtlinien, oder Klimaschutzgesetze)
e der neue NVP
e allgemein die vorliegenden umzusetzenden Plane und Konzepte
e neue Plane und Konzepte
e die geplanten InfrastrukturmalBnahmen
e kinftige Innovationen

e prognostizierter Bevolkerungszuwachs Wuppertals auf gut 372.00 Bewohnende im Jahr
2030

e die zunehmende Pendlerverflechtung Wuppertals mit dem Umland und prognostizierte

steigende Pendlerzahlen
e ausdifferenzierte Lebensentwiirfe und Mobilitdtsbedarfe

Daraus ergeben sich steigende Anspriiche an die Verkehrsinfrastruktur, die es stetig zu Giberprifen
und anzupassen gilt. Gleichzeitig bietet die Evaluation die Moglichkeit, Umsetzungsfortschritte zu
beschreiben und Wirkungen der umgesetzten MaRnahmen zu beurteilen und ggf. MaBnahmen an-

Zupassen.

Bei der Evaluation ist zwischen der Wirkungsevaluation und der Umsetzungsevaluation zu unter-
scheiden. Im Rahmen der Wirkungsevaluation werden Veranderungen im Verkehrsgeschehen und
Mobilitatsverhalten mittels messbarer Indikatoren erfasst. Im Rahmen einer Umsetzungsevaluation

wird der Fortschritt der Umsetzung der Inhalte des Mobilitatskonzepts aufgezeigt.
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5.1 Wirkungsevaluation

Als Hilfestellung fir die empfohlene Wirkungsevaluation werden neben den Wirkungs- und Umset-
zungszielen weitere mogliche Indikatoren dargestellt. Diese Indikatoren sind in der nachstehenden
Tabelle in zeitliche Stufen der Evaluation eingeordnet. Aus den Veranderungen (vorher «» nachher)
lassen sich Schliisse auf die jeweilige Wirksamkeit ziehen. Dabei ist zu beachten, dass zwischen der
Umsetzung einer MaRnahme und der Nachher-Betrachtung eine gewisse Zeit verstreichen sollte

(i. d. R. mehrere Monate bis zu zwei Jahren), damit sich mogliche Verhaltensédnderungen einspielen

und die (Aus-)Wirkungen zweifelsfrei belegbar sind.

Wichtig ist dabei die Handhabbarkeit der Evaluation: Das Evaluationskonzept soll kein ,Papiertiger”
werden, sondern zielgerichtet zur Uberpriifung und Fortschreibung der MaRnahmen des Mobili-
tatskonzepts eingesetzt werden. Das vorgeschlagene Indikatorenset soll der Stadt Wuppertal als
Anhaltspunkt fir die Evaluation dienen. Es missen nicht zwingend alle Indikatoren erfasst werden.
Wo immer moglich, sollte auf bereits bestehende Indikatoren bzw. Daten oder einfach erfassbare
Daten zuriickgegriffen werden. Wichtig ist eine gleichbleibende Systematik bei der Datenerhebung,
um eine Vergleichbarkeit von Datensatzen unterschiedlicher Jahre bzw. lber einen langeren Zeit-

raum gewahrleisten zu kénnen.

Konstante bzw. einheitlich erhobene Indikatoren und Datensatze kénnen auch fiir einen regelmafi-
gen Bericht (siehe unten: Evaluationsberichte) genutzt werden. Diese Berichte kénnten ca. alle finf
Jahre erarbeitet werden. Zuziiglich der erforderlichen Zeit fir Datenaufbereitung und Auswertung
konnte 2028 der erste Evaluationsbericht fertig gestellt sein. Auch, wenn das Evaluationskonzept
mit grotenteils bestehenden Indikatoren bzw. Daten hinterlegt wird, wird die Zusammenstellung
und Auswertung der Daten sowie deren Interpretation und Bewertung personelle Ressourcen be-
notigen (vgl. 4.3 Konsequenzen und Wirkungen). Sofern eine Evaluation des Mobilitdtskonzepts er-
folgen soll, miissen Zustandigkeiten geregelt und personelle Ressourcen reserviert oder ggf. ge-

schaffen werden.

Ebenso kénnen die Bergische Universitdt sowie weitere Akteure aktiv in die Wirkungsevaluation
integriert werden. So kénnen bspw. Auswirkungen von MalRnahmen wissenschaftlich begleitet und
die Ergebnisse fiir die Optimierung/Anpassung der MaRnahmen genutzt werden. Ebenso kénnen
Malnahmen wie Verkehrsversuche direkt wissenschaftlich begleitet und ausgewertet werden, um
schnelle und aussagekraftige Ergebnisse generieren zu konnen. Darauf aufbauend kénnen MaRnah-

men stadtweit ausgeweitet werden.

Tabelle 5: Wirkungsindikatoren

Kurzfristig Giberpriifbare Indikatoren

(alle 1-2 Jahre)
Anzahl umgesetzter MalRnahmen zur Barrierefreiheit (z. B. ausgebaute Querungen oder OPNV-

Haltestellen)

Entwicklung der Unfalle mit Personen- (inkl. Schwere) und mit Sachschaden

Anzahl der intermodalen Schnittstellen (Mobilstationen, P+R-Anlagen, B+R-Anlagen)

Anzahl geschaffener Radabstellanlagen

Anzahl von Lieferzonen in der Innenstadt
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Kurzfristig Giberpriifbare Indikatoren

(alle 1-2 Jahre)
Anzahl 6ffentlicher (+ ggf. privater) Ladesdulen

Anzahl zugelassener Kfz insgesamt sowie nach Schadstoffklassen und rein elektrisch betriebener
Kfz im Stadtgebiet

Anzahl/Anteil alternativ betriebener Linienbusse

V85-Geschwindigkeiten®

Fahrgastzahlen OPNV (differenziert nach Bus und (Schwebe-)Bahn)

OPNV-Angebot (z. B. km-Leistung, Piinktlichkeit)

Zahlungen Radverkehr auf Gibergeordneten Radhauptverbindungen (z. B. im Rahmen allgemeiner

Verkehrszahlungen oder durch Radzéhlstellen)

Ergebnisse des ADFC-Fahrradklimatests

Herstellung Sitz-/Spielgelegenheiten pro Jahr

Herstellung von Grinflichen/Bdumen pro Jahr (Anzahl oder m?)

Anzahl und Nutzung von Sharingangeboten (Car-, Bike-, E-Scootersharing)

Anzahl von Offentlichkeitskampagnen/-veranstaltungen pro Jahr

Periodisch zu liberpriifende Indikatoren, v. a. direkte MaBnahmenwirkungen (alle 3-5 Jahre)

Reisezeitvergleiche zwischen Individual- und 6ffentlichen Verkehren ins regionale Umland (mit-
tels Online-Routenplanern mit Echtzeitdaten)

Auslastung der intermodalen Schnittstellen (P+R/B+R)

Ergebnisse der Larmaktionsplanung (Larmbetroffene nach Pegelklassen)

Ergebnisse Emissionswerte

Entwicklung der Kfz-Verkehrsmengen sowie der Schwerverkehre

Pkw-Dichte (Pkw-Bestand/1.000 Einwohner)

Entwicklung der Parkraumauslastung in den Zentren (bspw. Auslastung Parkbauten)

Belegungsgrad von Radabstellanlagen, v. a. in den Zentren und an wichtigen OPNV-Haltestellen

Anzahl von Betrieben/Schulen mit aktivem Mobilitdtsmanagement

OPNV-ErschlieRungsgrad bzw. Erfassung des Mobilititsangebots von neu entwickelten Wohnge-
bieten (300 m-Radien)

Mittel- bis langfristige Wirkungen der MaRnahmen, inshesondere indirekte MaRnahmenwir-

kungen (ca. alle 5 Jahre)

Modal Split sowie Verkehrsleistung nach Verkehrsmitteln (Kfz-Verkehr, OPNV, Rad- und FuRver-
kehr)

Ergebnisse von Mobilitdtsbefragungen/Haushaltsbefragungen (subjektive Sicherheit, Sicherheits-
empfinden, Nutzungshaufigkeit von Verkehrsmitteln, Zufriedenheit mit den Verkehrssystemen,

intermodale Wegeketten)

5

Ist die Geschwindigkeit, die von 85 % der erfassten Fahrzeuge nicht tiberschritten wird. Sie zeichnet damit das vorherrschende
Geschwindigkeitsniveau auf.
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5.2 Umsetzungsevaluation

Zusatzlich zur Wirkungsevaluation bietet es sich an, in regelmaRigen Abstanden den Stand der Um-
setzung des Mobilitdtskonzepts zu dokumentieren. Dies kann Uber ein einfaches System verfolgen,

das z. B. wie folgt aufgebaut ist:
e ,Grine Ampel“: MaBnahme wurde bereits (in Teilen) umgesetzt

e ,Gelbe Ampel“: MaRnahme ist in konkreter Planung/Vorbereitung/Umsetzung

e, Rote Ampel“: MaRnahme ist noch nicht umgesetzt / es wurde noch nicht in die Detailpla-

nung eingestiegen

e ,Graue Ampel“: MalRnahme wurde geprift und wird wegen eines negativen Ergebnisses

nicht weiterverfolgt

Diese kurzen Ubersichten (in einfacher Tabellenform) sollten in regelméaRigen Abstianden (z. B. alle
zwei Jahre) erstellt und auf dem aktuellen Stand gehalten werden. So kénnen z. B. der zustandige

politische Ausschuss sowie die Offentlichkeit tiber den Fortgang der Projekte informiert werden.

5.3 Evaluationsberichte

Auf Basis des oben vorgeschlagenen Evaluationskonzepts kdnnte ungefahr alle 5 Jahre (angefangen
2028) ein Evaluationsbericht zusammengestellt werden. Dieser Evaluationsbericht dient dazu, die im
Rahmen der Evaluation gewonnenen Informationen systematisch aufzubereiten, zu bewerten sowie
diese dann zu kommunizieren. Das Zeitintervall von 5 Jahren eignet sich, weil einige Elemente der
Evaluation aufgrund ihres Aufwandes nur alle 5 Jahre durchfiihrbar sind und weil mehrjahrige Da-
tenreihen wesentlich aussagekraftiger sind.

In diesen Evaluationsberichten sollten auch die in dem Zeitraum umgesetzten Mallnahmen des Mo-
bilitdtskonzepts dargestellt werden (siehe Umsetzungsevaluation). Zudem kénnen die Handlungsfel-
der des Mobilitatskonzepts kurz Gberprift und ggf. neue Handlungsfelder bzw. Schwerpunktthemen
aufgefihrt werden.

Der Evaluationsbericht sollte folgende Inhalte umfassen:

e Darstellung der allgemeinen, aber auch der ortsspezifischen Rahmenbedingungen und
Trends mit Auswirkungen auf Mobilitat und Verkehr in Wuppertal (z. B. Fordermittelent-
wicklung, wirtschaftliche Entwicklung, Bevolkerungsentwicklung, Kraftstoffpreise, regional
bedeutende Planungen); Interpretation von Ursachen, Wirkungen und Tendenzen sowie

Auswirkungen auf die MalRnahmen des Mobilitatskonzepts

e Darstellung der mobilitdtsbezogenen Ziele, zum Beispiel bundesweite/EU-weite Ziele zum

Klimaschutz

e Erstellung einer Zwischenbilanz im Sinne der Wirkungsevaluation: Darstellung der Ergeb-

nisse von Indikatoren fiir die Evaluation und Interpretation der Entwicklung
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Darstellung der umgesetzten bzw. in Umsetzung befindlichen EinzelmaBnahmen und -pro-
jekte des Mobilitatskonzepts (mit den jeweils relevanten Daten fir den Evaluationsprozess)

Auf Basis dieser Dokumentation sollten Aussagen darlber getroffen werden

welche Umsetzungsschritte ergriffen wurden bzw. inwieweit die Umsetzung der im Mobili-

tatskonzept enthaltenen MaRnahmen fortgeschritten ist
warum welche Veranderungen bzw. Verzégerungen eingetreten sind
welche Wirkungen und Tendenzen zu beobachten sind

ob es (bei den MaRnahmen bzw. MaRnahmenfeldern) Abweichungen von den gewiinschten
bzw. erwarteten Wirkungen gab und ob sich daraus ein Bedarf flr eine Nachsteuerung ergibt
(Anderung, Streichung und Ergdnzung von MalRnahmen; ggf. Fortschreibung des Mobilitéts-
konzepts).
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6 Das Mobilitatskonzept als...

...Meilenstein fiir Wuppertal

Das hier vorliegende Konzept stellt die Weichen fir eine integrierte und nachhaltigere Mobilitat in
Wuppertal. Nach einem intensiven Prozess ist ein Mobilitatskonzept entstanden, welches nach
dem Vorbild der SUMPs die Mobilitdatsplanung in Wuppertal fiir die ndachsten Jahre pragen wird.
Das Konzept zeigt transparent die Richtung, in die sich Wuppertal mit den selbst gesteckten Zielen
entwickeln mochte. Dabei ist zu betonen, dass mit der Verabschiedung des Mobilitatskonzept der
Prozess nicht abgeschlossen ist. Vielmehr bildet dieser Meilenstein einen Startpunkt die gesetzten
Leitlinien, Ziele und MaRnahmenempfehlungen in das tagliche Politik- und Verwaltungshandeln zu

integrieren und die Umsetzung voranzutreiben.

...Grundlage fiir zukiinftige Entscheidungen

Die Stadt Wuppertal hat sich mit dem Zielkonzept ehrgeizige Ziele gesetzt. Mobilitat soll einen Bei-
trag leisten, dass Wuppertal eine lebenswerte und attraktive Stadt bleibt. Ein Schlissel dafir soll
eine Mobilitatswende hin zu einem nachhaltigeren Mobilitdtsangebot sein, welches Themen wie
Verkehrssicherheit, Barrierefreiheit, aber auch z. B. Erreichbarkeit eine hohe Bedeutung zuweist.
Jede getroffene Mobilitatsentscheidung muss sich in Zukunft anhand der Ziele des Mobilitatskon-
zeptes messen lassen. Die Strategien und Abwéagungsleitfaden leiten sich aus den Zielen ab und bil-
den dabei die Grundlage fir zukiinftiges Verwaltungshandeln. Die MaRnahmenempfehlungen so-
wie die Konzepte bilden dabei Ansatzpunkte fiir konkrete Projekte, um die Ziele zu erreichen. Ei-

nige Malnahmen sind dabei bereits angestoRen, andere bediirfen weiterer Abstimmung.

... gemeinsames Projekt der Stadtgesellschaft

Hierbei kann sich die Stadt Wuppertal auf eine aktive Stadtgesellschaft verlassen. So entspringt der
hier vorliegende Bericht bereits aus einem intensiven Diskurs mit der gesamten Stadtgesellschaft.
Insgesamt sind weit tiber 1.000 Hinweise und Ideen an die Planer:innen herangetragen worden, die
aufgenommen, bewertet und mit in das Konzept geflossen sind. Die Kultur des Miteinanders weiter
zu fordern, muss daher das Ziel sein, um besonders die vielen kontroversen Themen konstruktiv zu
diskutieren und schlieBlich umsetzungsreife Losungen zu finden. Dabei ist sowohl die Stadtgesell-
schaft, die Verwaltung, aber auch die Politik gefordert.

... Teil einer integrierten Gesamtplanung

Zu betonen ist zudem, dass eine abgestimmte Planung nétig ist. Mobilitat wird immer Mittel zum
Zweck sein, daher ist es notwendig bei Mobilitatsentscheidungen stets eine integrierte Betrachtung
vorzunehmen. Dies schlie8t die Betrachtung der Region Uber die Stadtgrenzen hinaus sowie die In-
tegration anderer Fachdisziplinen aulRerhalb der Verkehrsplanung ein. So kann beispielsweise die
Stadtentwicklungsplanung und Bauleitplanung einen wichtigen Beitrag leisten, kurze Wege durch
nachhaltige Stadtentwicklung zu erméglichen. So kdnnen Verkehrsstrome vermieden werden, be-

vor sie entstehen und in der Folge verlagert und optimiert werden mussen.
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... lebendiges Planwerk

Zuletzt darf nicht unerwéahnt bleiben, dass es sich bei dem bestehenden Konzept um ein lebendiges
Planwerk handelt. Dies bedeutet, dass die Leitlinien, Strategien und MaRnahmen nicht starr sind,
sondern dynamisch sind und gegeben falls aufgrund neuer Entwicklungen (z. B. sozialer Wandel,
neue Technologien etc.) evaluiert und angepasst werden mussen. Dies verdeutlicht den Bedarf an

regelmaRiger Evaluation der bestehenden Konzepte und MalRnahmen.
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